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Summary

The purpose of this project has been to actively support economically, ecologically and
socially sustainable fish farming and to promote preventive fish health efforts for increased
animal welfare and more efficient management of fish diseases. Several activities have been
carried out, partly for the development of a code of practice but also for communicational
and informational purposes. Focus has been on finding guidelines that can be used in all
farming technigues and purposes. A goal has been that 90% of the Swedish production of
food fish and 50% of the growing companies that are limited companies and whose main
business is fish farming would sign up to work according to the code of practice within the
project period. In addition, there are qualitative goals such as; simplification of work for fish
farmers and in decision-making and control for authorities and veterinarians, improved fish
health, increased public awareness and enhanced competitiveness of the industry.

This report initially describes the background and the starting point of the project.
Furthermore, the activities that were carried out and how they were important in the
formulation of the Code of Practice guidelines are described. Thereafter, the results of the
project are explained. In conclusion, a discussion will be presented which addresses the
project's implementation and outcomes as well as the conditions and proposals for
continued work.

The process of developing a code of practice began in 2017 when Matfiskodlarna explored
requirements and formulated a starting point for a code of practice. Several focus areas
were identified; bio security, fish welfare, environmental protection, farmed fish as food and
fish farming and the local community. During this project knowledge has been gathered
through document and literature studies, studies on site and knowledge gathering from
specialists. The information has then been analyzed and categorized. Collaboration and
anchoring have been executed through cooperation with a reference group of
representatives from different parts of the industry. Knowledge and experience have been
obtained and the group has given comments and feedback on the work. Support in design
and outline of the guidelines has come from the reference group and from examples of
other industry guidelines. The guidelines have been designed based on the information
gathered and are funded in the minimum requirements of the law. In addition, there are
guidelines and recommendations formulated. The project also carried out analysis and
planning of how the establishment and administration of a marking for connected farmers
could be carried out. A design was produced and various options for practical preparation
and administration were explored. The plan today is to link a label and its structure to a
planned voluntary fish health control program. Within the project there was also a
communicative part where information and communicational material were planned and
designed. Information initiatives have been initiated via social media and direct information
to fish farmers. Communicative material in the form of a website and downloadable
brochures was produced. The quantitative targets will not be achieved within the project,
but the response from the industry has been positive. Therefore, when the plans for the
connection to a voluntary control program have been implemented, there are good basis for
achieving all objectives and fulfilling the purposes of the project to a very satisfactory extent.




Sammanfattning

Syftet med detta projekt har varit att aktivt understodja en ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbar fiskodling och att framja den férebyggande fiskhalsoarbetet for en 6kad
djurvalfard och effektivare hantering av fisksjukdomar. Flera delaktiviteter har genomforts,
dels for utformning av riktlinjer for odlarna och dels informationsspridning och
kommunikation med omvarlden. Fokus har varit pa att finna riktlinjer som kan anvandas
inom alla odlingstekniker och odlingssyften. Ett mal har varit att 90 % av den svenska
produktionen av matfisk och 50 % av de odlingsforetag som ar aktiebolag och vars
huvudnaring ar fiskodling ska vara ska anslutna inom projekttiden. Darutéver finns
kvalitativa mal som; férenkling av arbetet for fiskodlare och i beslutsfattande och
yrkesutévning for myndighet och veterinarer, forbattrad fiskhalsa, 6kad kunskap bland
allmanhet och starkt konkurrenskraft hos naringen.

Denna rapport beskriver inledningsvis bakgrunden och utgangspunkten foér projektet. Vidare
beskrivs de aktiviteter som genomforts och hur de varit av betydelse i formuleringen av
riktlinjerna i code of practice. Darefter redogors for resultatet av projektet. Avslutningsvis
presenteras en diskussion som behandlar projektets genomférande och utfall samt
forutsattningar for, och forslag till, fortsatt arbete.

Arbetet med att ta fram code of practice pabdrjades under 2017 nar Matfiskodlarna
inventerade behov och formulerade en utgangspunkt for en code of practice. Ett antal
fokusomraden identifierades; smittskydd, fiskvalfard, miljoskydd, odlad fisk som livsmedel
och fiskodlingen och narsamhallet. Under detta projekt har en materialinsamling skett
genom dokument- och litteraturstudie, studiebesdk och kunskapsinhamtning fran
specialister. Informationen har vidare analyserats och kategoriserats. Samverkan och
forankring har skett genom samarbete med en referensgrupp av foretradare fran olika delar
av branschen. Kunskap och erfarenhet har inhamtats och gruppen har gett kommentarer
och feedback pa arbetet. Stéd i utformning och disposition av riktlinjerna har kommit fran
referensgruppen samt fran exempel pa andra branschriktlinjer. Riktlinjerna har utformats
utifran den inhamtade informationen och grundar sig i lagens minimikrav. Darutdver finns
vidare riktlinjer och rekommendationer formulerade. Inom projektet har dven genomférts
analys och planering av hur upprattandet och administrationen av en markning for anslutna
odlare skulle kunna se ut. En design utformades och olika alternativ for praktisk upprattande
och administration utforskades. Planen ar i dag att koppla en markning och dess struktur till
en anslutning till ett planerat frivilligt kontrollprogram for fiskhalsa. Inom ramen for
projektet fanns dven en kommunikativ del dar informationsinsatser och kommunikativt
material planerats och utformats. Informationsinsatser har paborjats via sociala medier och
direktinformation till odlare. Kommunikativt material producerades i form av en hemsida
och nedladdningsbara broschyrer. De kvantitativa malen kommer inte att uppnas inom
projekttiden, men gensvaret fran branschen har varit gott. Nar planerna for kopplingen till
ett frivilligt kontrollprogram har kunnat genomforas finns darfor goda forutsattningar for att
samtliga mal kommer att kunna uppfyllas och att projektets samtliga syften kommer att
uppnas i mycket tillfredsstallande utstrackning.




1. Inledning

1.1 Syfte

Handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk konkretiserar den svenska
vattenbruksstrategin 2012 - 2020 “En grén ndring pd bld Gkrar”. 1 denna handlingsplan ingar
som en av atgardspunkterna upprattandet av code of practice for vattenbruk. Syftet med
upprattandet av en sadan ska enligt handlingsplanen vara att skapa branschgemensamma
rad och riktlinjer som kan framja djurskyddet och smittskyddsarbetet. Darigenom ska
naringens konkurrenskraft starkas och en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar bransch
med friska fiskar utvecklas.

Detta projekt har foljt samma syften som handlingsplanens atgardspunkt. Syftet med
projektet ar att aktivt understodja en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar fiskodling
och att framja den forebyggande fiskhalsovarden for en 6kad djurvalfard samt en effektivare
hantering av fisksjukdomar. | mer praktiskt hdnseende ar syftet i forsta hand att utforma
riktlinjer som ska tjana som ett stod for odlingsforetagaren att bedriva hallbar fiskodling med
god hygienisk standard och god fiskhdlsa samt att underlatta uppfyllandet av lagstiftningen.
Darutover ar syftet att skapa vagledning och underlatta yrkesutévandet och beslutsfattandet
for veterinarer och berérda myndigheter, samt att sprida information och kunskap till
konsumenter, allmanhet och andra intressenter.

1.2 Metoder
Projektet har bestatt av flera delaktiviteter riktade dels mot utformning av riktlinjerna for
odlarna och dels informationsspridning och kommunikation med omvarlden.

For utformningen av riktlinjerna genomfordes ett antal aktiviteter med avsikt att samla
information och kunskap. Informationen analyserades sedan, organiserades och forankrades
hos féretradare for branschen och andra intressegrupper. Dels genomférdes en litteratur-
och dokumentstudie som en del av kunskapsinsamlingen. Denna hade fokus dels pa
kartlaggning av de lagar och forordningar som styr fiskodlingsverksamheten, dels pa hur det
dagliga arbetet pa odlingarna bedrivs i praktiken. Darutover innefattade litteraturstudien rad
och riktlinjer som tidigare publicerats i Sverige och riktlinjer for fiskodling fran andra lander
med liknande forutsattningar som de svenska.

Som en ytterligare del i insamlingen av kunskap genomforde studiebesok pa ett antal
odlingar med olika forutsattningar i form av odlingsteknik, fiskart och odlingssyften.
Observationer genomfordes pa odlingarna och i samband med dessa fordes samtal kring det
praktiska arbetet, utmaningar och viktiga moment pa de respektive anldggningarna. Ovriga
former av kunskapsutbyten; som méten, foredrag och samtal med odlare och féretradare for
viktiga intressenter har dven de bidragit stort i denna del av arbetet.

Genom de grundldggande studierna kunde information om lagar, rutiner och praktiska
erfarenheter inhamtas. Utifran detta formulerades dels ett flodesschema over
produktionsflddet samt en grov sammanstallning av riktlinjer, dessa férfinades vidare och
formulerades om till riktlinjer med hjalp av kommentarer och stdd fran en referensgrupp
bestaende av foretradare fran olika delar av branschen.




For de kommunikativa delarna av projektet gjordes en inventering och en analys 6ver
behovet av informationsspridning och kommunikation till kunder och samhallet i 6vrigt.
Problemomraden och dmnen dar man upplevde brister i kunskap och information
identifierades. Detta gjordes framfor allt genom diskussioner och gruppsamtal med odlare
och foretradare fran intressegrupper. Utifran de forutsattningar och behov som uttrycktes
lades en plan och strategi upp for informationsspridningen.

De insatser som gjorts for kunskaps- och informationsspridning kommer att analyseras dels
utifran spridning och dels utifran aterkoppling och intresse. For att fa en fullgod bild av
effekterna kommer denna analys att goras forst i ett senare skede av projektet och
resultatet redovisas i samband med projektets slutanalys.

1.3 Avgransningar

Punkten code of practice i handlingsplanen talar om riktlinjer for vattenbruk, vilket kan
innefatta alla vattenbruksprodukter. | detta projekt har daremot avgransningen gjorts till
odling av fisk.

Inledningsvis var projektet fokuserat pa matfiskproduktionen i olika tekniker, men sedan det
framkommit ett starkt intresse fran foretradare for andra typer av fiskodling kom projektet
att infatta dven kompensations- och séttfiskodlingen. Darmed har arbetet fokuserats pa att
finna riktlinjer som ska kunna anvdndas inom all fiskodling i Sverige — oavsett odlingsteknik
och odlingssyfte.

1.4 Mal

Som ett direkt matbart mal for detta projekt har angivits att 90 % av den svenska
produktionen av matfisk och 50 % av de odlingsforetag som &ar aktiebolag och vars
huvudnaring ar fiskodling ska vara ska anslutna till COP inom projekttiden.

Utover detta finns mer kvalitativa mal for den effekt code of practice ska ha. Dessa
innefattar forenkling av arbetet for befintliga och nya fiskodlare samt i beslutsfattande och
yrkesutovning for myndighet och veterinarer, forbattrad fiskhalsa, 6kad kunskap bland
allmanhet och konsumenter och en starkt konkurrenskraft hos naringen. Dessa mal kraver
storre insatser for att kunna matas, men den positiva effekten for branschen vid uppfyllande
av dessa mal ar omfattande.

1.5 Disposition

Denna rapport beskriver inledningsvis bakgrunden och utgangspunkten for projektet
Fiskodlingens code of practice. Har ges en kort aterblick dver de tidigare insatser,
efterforskningar och analyser som varit av betydelse for detta projekts utformning och
genomforande. Rapporten presenterar ett antal punkter som tidigt i arbetet framkommit
som viktiga fokusomraden och hur dessa knyter an till projektet.

Vidare beskriver rapporten de aktiviteter som genomférts inom ramarna for projektet och
hur de varit av betydelse i formuleringen av riktlinjerna i code of practice. Aktiviteterna ar
separerade i olika delar utifran tre olika aspekter av projektet; delas utformningen av
riktlinjerna, forankringsarbetet och arbetet kring anslutning till code of practice samt den
kommunikativa delen av projektet som riktar sig till allmanhet och konsumenter.

Darefter redogors for resultatet av projektet. Indelningen i detta kapitel foljer i stora drag
samma indelning som i delen som beskriver projektets genomférande.




Avslutningsvis presenteras en diskussion som behandlar projektets genomférande och utfall
samt forutsattningar for, och forslag till, fortsatt arbete.

2. Bakgrund och utgangspunkt

Arbetet med att ta fram code of practice paborjades under 2017 nar Matfiskodlarna
beviljades medel av Jordbruksverket for att utfora ett inledande arbete med att inventera
behov och formulera en utgangspunkt fér en code of practice for fiskodlingsbranschen.
Under detta inledande projekt gjordes en studie och en sammanfattning av branschriktlinjer
som sedan tidigare tagits fram for annan animalieproduktion. Detta for att utforma en
grundmall for fiskodlingsbranschens riktlinjer.

En forsta skiss till code of practice med idéer kring arbetsmetod och riktlinjernas funktioner
presenterades under aret for Matfiskodlarnas medlemmar samt for foretradare for den
alandska matfiskodlingsbranschen. Samarbetet med den aldndska fiskodlingsbranschen hade
sin utgangspunkt i att en relativt stor del av den svenska matfiskproduktionen transporteras
till Aland for slakt, och beredning och att man utifran detta ansag det betydelsefullt att hela
produktionskedjan stéllde sig positiv till planerna.

Under 2017 arrangerade Matfiskodlarna tillsammans med Vattenbrukscentrum Norr och
Nationellt kompetenscentrum for vattenbruk en fiskodlarkonferens dar de ramar fér en code
of practice som under aret tagits fram presenterades for fiskodlare fran olika
odlingsinriktningar och odlingstekniker. Deltagarna gavs da tillfdlle att kommentera och
komplettera det arbetet som presenterades for att pa sa sdtt kunna paverka code of practice
fortsatta utveckling. Manga forslag till code of practice innehall framkom och nagra tydliga
omraden dar behov av riktlinjer eller andra insatser fanns kunde identifieras.

Under detta inledande forankringsarbete var samtliga odlingsinriktningar positiva till att
gemensamma riktlinjer skulle tas fram. Generellt sett var man inom branschen positiv till att
man genom att arbeta efter en code of practice sjalv skulle ta ansvar for att arbeta proaktivt
med fragor som fiskvalfard, smittskydd och konsumentsikerhet. Initialt hade planerna for en
code of practice varit fokuserade pa matfiskodling i ett smalare spektrum, men utifran dessa
samtal och det positiva gensvar som kom fran foretradare for olika odlingstekniker och -
inriktningar har projektet kommit att fa ett bredare fokus. De riktlinjer som tagits fram under
2018 ar darfor anpassade for att kunna appliceras for alla odlingstekniker som anvands i dag
samt for sattfisk- och kompensationsodling likval som fér matfiskodling.

Utifran denna inledande inventering av branschens behov samt grunder och forutsattningar
for utformningen av en code of practice utformades en plan for det projekt som presenteras
i denna rapport. Nagra avamnen som under 2017 ars projekt framkom som fokuspunkter
finns beskrivna nedan.

2.1 Smittskydd och biosdkerhet

Ett av syftena med detta projekt har sedan start varit att formulera rad och riktlinjer som ska
framja djurskyddet och smittskyddsarbetet. Detta utifran vetskapen om vikten av god
fiskhadlsa och ett gott smittskydd i en hallbar bransch. Smittsamma sjukdomar ar en
utmaning ur valfardssynpunkt och kan potentiellt ha negativa effekter pa vilda fiskbestand.

For odlarna ar sjukdomsutbrott hos fisken besvarlig och i manga fall mycket kostsamma. En
smitta kan snabbt 6deldgga ar av arbete och darmed den enskilde odlarens ekonomi. Ett gott
forebyggande smittskyddsarbete ar en grundforutsattning for en ekonomiskt framgangsrik




naring genom att odlarna far farre sjukdomsutbrott som ger produktionsbortfall och orsakar
lidande for fiskarna. Detta innebar dven att medicinanvandningen kan bibehallas pa en lag
niva.

| de tidiga behovsanalyserna var dnskemal om tydliga och samordnade rutiner kring det
forebyggande smittskyddsarbetet nagot som vid flera tillfallen férmedlades fran odlarna.
Lattoverskadlig vagledning i smittskyddsarbetet for olika moment i produktionen var nagot
som efterfragades. Nagra omraden som berérdes i dessa diskussioner innefattade hantering
av slaktavfall och dod fisk, men dven mer generella hygienrutiner pa odlingarna.

2.2 Fiskvalfard

| diskussioner med foretradare for branschen framkom ett uttryckt behov av vagledning nar
det galler fiskvalfardsfragor och fiskhalsoframjande arbete. Dessa fragor ar, liksom i fallet
med det forebyggande smittskyddsarbetet, komplexa och kan vara svara att 6verblicka.
Annu mer komplex blir frdgan utifran de olika férutsattningar som finns inom olika
odlingsinriktningar och -tekniker. Fiskvalfarden och fiskhalsan ar dessutom — direkt och
indirekt - starkt kopplade till det forebyggande smittskyddsarbetet.

Sa mycket av det man gor (och inte gor) pa odlingen kan potentiellt sett ha en effekt pa
fiskvalfarden och fiskhalsan varfor detta amne varit ofta forekommande i samtal med odlare
och andra intressenter. Nagra av de punkter dar man foreslog behov av vagledning var
maximal tidsperiod fran det att fisken flyttas fran slaktkassen till dess att den strupskars,
rutiner kring forvaring och kvalitetssakring av foder och instruktioner for vanliga moment dar
fisken hanteras. Vagledning kring dokumentation och journalféring samt uppféljning var ett
annat aterkommande dmne.

2.3 Miljo

For en verksamhet som fiskodlingsbranschen, vilken faller under miljélagstiftningen och
som, liksom andra areella naringar, har en paverkan pa narmiljon ar miljéfragan standigt
aktuell. Under diskussionerna med branschforetradare framkom 6nskemal om fortydligande
och vagledning i dessa fragor inom ramen for branschriktlinjerna, da framforallt avseende de
miljélagar som beror verksamheterna.

2.4 Odlad fisk som livsmedel

| samtalen med foretrdadare for branschen framférdes att man upplevde en okunskap bland
svenska konsumenter om svensk fiskodling och om fordelarna med att ata fisk odlad i
Sverige. Man uttryckte svarigheter att na ut till kunder pa en marknad som domineras av
importerad fisk. Detta upplevdes vara ett hinder for att skapa en hallbar och
konkurrenskraftig naring.

Nagot som fanns med redan i handlingsplanens atgardspunkt och som mottogs positivt av
branschen var idén om en markning for anslutna odlare. Man ansag att detta skulle kunna
tjdna som en hjalp i marknadsforing och i férmedlingen av arbetsmetoder och varderingar
inom branschen. Detta skulle i sin tur kunna starka den svenska fiskodlingens
konkurrenskraft genom att peka pa och upplysa om naringens fordelar.

2.5 Fiskodlingen och lokalsamhallet
Ett annat omrade dar branschen uttryckte ett behov var i kommunikationen med
lokalsamhillena kring odlingen liksom med samhéllet i en vidare mening. Aven har




identifierades problemet som en brist pa kunskap om fiskodling, hur den gar till och om dess
effekter pa narmiljon.

| samtalen framkom ett antal fragor dar odlarna upplevde att det fanns bristande kunskap,
eller missforstand bland allmdnheten. Dessa innefattade bland annat rutiner kring
medicinering och antibiotika samt foder och utfodring. Konsekvensen av den bristande
kunskapen upplevdes som en manga ganger negativ attityd till ndringen, eller i annat fall en
likgiltighet. Oavsett sag man i branschen detta som ett hinder bade mot naringens tillvaxt
och dess ekonomiska hallbarhet. Hjalp och vagledning med att "6ppna upp” branschen och
informera, inte bara kunder och konsumenter, utan dven allmanheten och narsamhéllet om
hur fiskodlingen gar till efterfragades darfor.

3. Projektet Code of Practice

3.1 Riktlinjernas utarbetande

3.1.1 Materialinsamling och analys

Med stéd av 2017 ars projekts studie av andra exempel pa branschriktlinjer samt utifran de
behov och 6nskemal som kom fram under det projektets kommunikationer med branschen
kunde en bas formuleras for det fortsatta arbetet med att ta fram riktlinjer under detta
projekt.

En av slutsatserna av det tidigare projektet var att formuleringen av riktlinjerna i code of
practice skulle utga ifran de grundldggande krav som stélls av lagar och forordningar. En av
projektets forsta aktiviteter blev darfor att gora en litteraturstudie och en sammanstéllning
av vilka dessa lagar ar. Studien innefattade den miljélagstiftning som beror
fiskodlingsverksamhet och dven djurskyddslagstiftning, smittskyddslagstiftning samt
livsmedelslagstiftning i de delar som ar relevanta for fiskodlingen.

For vagledning kring vilka lagar som reglerar fiskodlingens olika delar inhdmtades hjalp fran
personer inom, eller med anknytning till, branschen med god kdannedom om de juridiska
grunderna for verksamheten.

Utover lagar och forordningar styrs fiskodlingen av villkor i de respektive tillstanden. For att
fa en uppfattning om i vilka delar och hur dessa villkor kan skilja sig at gjordes dven en
jamforande studie av ett antal tillstandsvillkor.

En code of practice ar en uppsattning regler och rekommendationer for hur naringen ska och
bor arbeta med t.ex. avelsarbete, forebyggande smittskydd, djurvalfard, djurskydd och/eller
djurhalsa. Utover de lagar som styr verksamheten innefattar den riktlinjer och
rekommendationer som av branschen kan anses vara basta mojliga satt att arbeta. For att
finna ut vilka metoder och rutiner dessa ar utfordes parallellt med litteraturstudien av
lagtexter, en dokumentstudie av egenkontrollprogram och andra instruerande texter fran
olika odlingar. Genom dessa studier formades en bild av hur man faktiskt lagger upp arbetet
och hur man generellt sett tanker sig att verksamheten ska styras, kontrolleras och foljas
upp pa bista sitt. Aven texter som publicerats av Fiskhalsan AB och Jordbruksverket
studerades for att samla in detta material.

Vidare studerades aven riktlinjer for fiskodling fran andra lander, bland annat Scotlands code
of good practice for fiskodling vilken ar en omfattande publikation i flera delar for olika typer
av anlaggningar. Aven den irldndska fiskodlingsbranschens code of practice och Royal Society




for the Prevention of Cruelty to Animals (RSPCAs) sa kallade Salmon standards studerades i
specifika fragor.

For att fa en ytterligare fordjupad forstaelse for det praktiska arbetet ute pa anlaggningarna
och for vilka likheter och skillnader som finns mellan olika tekniker och odlingsinriktningar
har fyra studiebesok genomforts under projekttiden. De anldaggningar som besdkts har skilt
sig at i storlek, odlingsteknik, odlingssyfte och fiskart, detta for att fa en sa bred bild som
mojligt av hur forutsattningarna kan skilja sig at. Studiebesoken innefattade odlingar i kasse,
pa land med genomstrémning och recirkulering, matfiskodling, odling for utsattning,
romproduktion och avel i forskningssyfte. | samband med studiebeséken studerades
uppfédningsprocessen med dess olika moment och fysiska forutsattningar pa respektive
anlaggning. Samtal fordes aven kring kritiska punkter, utmaningar samt planering och
utférande av arbetet pa de olika odlingarna. Detta for att identifiera behov av riktlinjer och
finna ut hur en code of practice skulle kunna vara utformad for att gora storsta mojliga nytta.
Déarutover har en kunskapsinhamtning kontinuerligt skett fran fiskodlare, veterinarer och
specialister med relation till branschen for att inhamta adekvat information och exempel pa
hur man arbetar med olika aspekter av verksamheten.

En annan del i kunskapsinsamlingen hade fokus pa sjalva formningen for code of practice
snarare an innehallet. For att finna vagledning och exempel pa detta gjordes darfor en
fordjupad studie av disposition och innehall i liknande dokument som publicerats av andra
branscher inom primarproduktionen av livsmedel, da framst annan animalieproduktion.
Nagra av de branschriktlinjer som studerades var de nationella branschriktlinjerna for
grisproducenter, som ar framtagna av LRF och Sveriges Grisforetagare, riktlinjer for hygienisk
mjolkproduktion fran LRF Mjolk, Svensk Fagel och Saker Honung som ar biodlarnas riktlinjer
for hantering av honung. Aven i de skotska och irlandska riktlinjerna for
fiskodlingsbranscherna var en del i detta arbete.

Under 2017 och forsta delen av 2018 bedrev Matfiskodlarna ett projekt vars syfte var att
finna forslag till nya metoder for férebyggande och hantering av fisksjukdomen BKD. Inom
ramen for BKD-projektet formulerades arbetsmetoder for sjukdomsférebyggande som inte
bara skulle fungera férebyggande for BKD utan dven for ande fisksjukdomar. Dessa delar i
BKD-forslaget inforlivades i code of practice riktlinjer.

Orientering och kunskapsinhamtning kring olika aspekter av fiskodlingsbranschen, dess
forutsattningar, utmaningar samt kring den tekniska utvecklingen inom naringen har skett
kontinuerligt under projekttiden, bland annat via nyhets- och omvarldsbevakning, aktuell
diskussion och genom deltagande i Nordiska radets konferens om bla bioekonomi.

Huvuddelen av litteraturstudien och kunskapsinhamtningen genomférdes under
projekttidens forsta tredjedel, men har i mindre aktiv form pagatt under hela projektet
genom diskussioner och samtal inom specifika omraden.

3.1.2 Samverkan och férankring

For att riktlinjerna i storsta mojliga utstrackning ska komma branschen till nytta har
samverkan och forankring varit en viktig del under hela projektet. De forsta stegen i detta
arbetet genomférdes under 2017 som beskrivits i bakgrunden. For att ytterligare fordjupa
och befasta samverkan mellan branschens olika aktérer och for att skapa forutsattningar for
en god forankring av de fardiga riktlinjerna sattes en referensgrupp samman i bérjan av
detta projekt.




| samband med vattenbrukskonferensen i Sundsvall i mitten av mars 2018 bjods odlare och
foretradare for intressentorganisationer in till ett inledande informationsmote. Under detta
mote gavs ytterligare mojlighet att framfdra tankar och 6nskemal kring riktlinjernas
utformning och deltagarna informerades om hur arbetet i och med referensgruppen skulle
komma att ga till. Deltagarna fick darefter anmala sig intresserade av att delta i
referensgruppen.

| april hade gruppens form utarbetats med 22 medlemmar vilka representerar olika
odlingstekniker, odlingsinriktningar samt viktiga intressenter som Jordbruksverket, SVA,
Lansstyrelsen och Distriktsveterindrerna. Lite senare under varen inleddes diskussion och
samverkan med Djurskyddet Sverige. Bland annat genomfordes i maj ett studiebesok hos
Svensk Fjallrodings fiskodling i Landdsjon. | ssmband med detta tillkom dven en representant
for Djurskyddet som medlem i referensgruppen.

Forutom det inledande motet i samband med vattenbrukskonferensen har samarbetet med
gruppen skett via telefon och e-mail. Referensgruppen har, utéver sin roll i férankring och
samverkan kring utformningen av riktlinjerna, dven tjanat en viktig funktion for
kunskapsinhamtning genom att bista med sakkunskap pa specifika fragor och genom de
kommentarer som lamnats pa forslag och utkast under projektets gang.

Som beskrivits tidigare har samtal forts med foretradare for den alandska
fiskodlingsbranschen. Detta framfor allt eftersom en ansenlig mangd av den fisk som odlas i
Sverige transporteras till alandska slakterier for urtagning och vidare beredning. For att
kunna se till hela produktionskedjan finns darmed anledning att samverka. Samtalen som
forts har varit positiva. Den alandska branschorganisationen for matfiskodlare har bistatt
med kommentarer och sakkunskap och de dlandska odlarna har stéllt sig positiva till idén att
arbeta utefter en code of practice. Eftersom code of practice har sin utgangspunkt den
svenska lagstiftningen ar det idag oklart huruvida det ar mojligt att ha en gemensam code of
practice utifran ett juridiskt perspektiv.

| syfte att i en vidare mening informera, férankra och engagera har projektet presenterats
for branschen och dess intressenter i olika sammanhang. De mer formella sammanhangen
innefattar presentationer i samband med Vattenbrukskonferensen i mars 2018, vid
vattenbruksradets sammankomst i september samt i samband med den Fiskhalsokonferens
som genomférdes i Ostersund i november 2018.

3.1.3 Utformning och disposition
En av de forsta uppgifterna i sjdlva utformningen av riktlinjerna var att utveckla ett

schematiskt flodesschema over fiskodlingens olika aktiviteter. Detta flodesschema tacker
alla aspekter av produktionen, fran romproduktion till slakt. Med hjalp av kunskap om
odlingsprocessens olika delar och om hur dessa hdanger samman kunde en dvergripande
schematisk modell skapas. Forutom att innefatta alla delar av produktionen var en viktig
faktor att flodesschemat skulle upplevas logiskt och “korrekt” dven med tanke pa de stora
variationer som finns mellan olika anlaggningar. For att sdkerstalla detta forankrades
utformningen i referensgruppen i ett tidigt skede.

Produktionens olika moment delades in i huvudaktiviteter. Dessa huvudaktiviteter innefattar
vidare underaktiviteter i en eller tva nivaer. Flodesschemat och indelningen i aktiviteter och
underaktiviteter anvandes senare for utformning av riktlinjernas kapitelindelning.



Den information som samlats in i samband med litteratur- och dokumentstudien
sammanstalldes grovt i en databas, detta for att skapa oversikt och for att kunna inordna
ratt regel eller rad under ratt aktivitet/underaktivitet utifran flodesschemat.

Nar huvuddelen av materialinsamlingen var klar paborjades en genomgang av den insamlade
informationen for att finna “dubbletter” (dvs. riktlinjer som i sjalva verket beskrev samma
aktivitet men genom olika formulering), identifiera riktlinjer som direkt kunde anses
olampliga, overflodiga eller som behovde ytterligare utredning och anpassning. | det har
skedet gjordes dven en forsta analys av utkasten till riktlinjer for att finna delar som skulle
behova separeras eller anpassas for att passa olika odlingstekniker. | denna forsta
genomarbetning togs ingen hansyn till disposition och spraklig utformning av riktlinjerna
varfor detta blev nasta steg i processen.

En skiss till mall for code of practices disposition arbetades fram utifran det underlag som
samlats in under dokumentstudien. Denna forsta mall var grov och innefattade framfér allt
kapitelindelning och Ovrig basstruktur. De regler och riktlinjer som samlats in och gatts
igenom fordes darefter in i mallen. | samband med detta pabdrjades daven bearbetning av
riktlinjernas sprakliga form.

Lagtexter och dven i vissa fall forordningar och foreskrifter ar allmant hallna och kan darfor
upplevas svara att direkt 6verfora pa den dagliga verksamheten. Lagstiftningens texter
omformulerades darfor, for forenkling och for att tydliggdra dess applicering i
odlingsverksamheten. Lagarnas innebord behdlls dock konsekvent. Ovriga rad och riktlinjer,
vilka kom fran olika kallor med olika spraklig form, anpassades och omformulerades for att
goras mer enhetliga. | arbetet med den sprakliga formen |1ag stort fokus pa enkelhet,
tydlighet och enhetlighet med syfte att gora riktlinjerna lattillgangliga och anvandbara for
odlaren.

Nar riktlinjerna forts in i mallen fortsatte bearbetningen av dem utifran ny information och
kunskap som inhamtades fran olika experter. Bland annat fanns omraden som identifierats
under analysen av arbetsflodet i en odling, men déar inga riktlinjer aterfunnits i den litteratur
som studerats. FOr att finna lampliga riktlinjer pa sadana omraden tillfrdgades bland annat
odlare med specialkunskap, forskare och veterinarer med kunskap pa det specifika omradet.

| samband med att riktlinjerna fick tydligare former gjordes samtidigt en anpassning till olika
tekniker och inriktningar i de delar dar detta krdavdes. Anpassningen av riktlinjerna visade sig
i visst matt vara ett relativt omfattande arbete p.g.a. att de tdcker hela processen inom
fiskodlingen och darfor var detta arbete nagot som pagick parallellt med det dvriga arbetet
under en tid.

Arbetet med att forfina och vidarebearbeta riktlinjerna pagick under varen och under denna
tid bistod referensgruppens medlemmar och andra specialister med god vagledning.

Utover riktlinjernas utformning gjordes dven en genomgang och en sammanstallning av vilka
juridiska krav som finns pa journalféring och dokumentation for fiskodlingsverksamhet.
Dessa fordes in i en 6verskadlig tabell som bifogades till riktlinjerna.

| juni hade arbetet lett fram till ett forsta utkast till code of practice, vilket skickades ut till
referensgruppens medlemmar pa “remiss”. Da sommartiden innebar semester fér manga
och for andra (manga odlare bland annat) ar den period med tyngst arbetsbelastning och
onskemalet var att sa manga som mojligt av referensgruppens medlemmar skulle kunna




komma med synpunkter gavs en relativt lang tid for genomlasning och for att inkomma med
kommentarer bade pa utformning och pa innehall, det vill sdga riktlinjerna i sig.

Utkastet sandes ut kapitelvis for gruppens medlemmar att kommentera individuellt. Ungefar
hélften av gruppens medlemmar inkom med kommentarer och feedback i nagon form. De
kommentarer som inkom var fran foretradare for olika odlingstekniker och inriktningar samt
fran myndigheter och andra intresseorganisationer.

| samband med “remissrundan” skickades dven utkastet till Livsmedelsverket for feedback
och kommentarer pa riktlinjerna i allmanhet och mer specifikt pa kapitlet som beror
livsmedelssdkerhet.

De kommentarer som inkom pa utkastet berorde i stora delar komplettering med
lagstiftning som inte funnits med i utkastet, behov av fortydliganden och nagra riktlinjer som
man ansag behovde ses 6ver eller som inte kunde anses lampliga. Darutéver inkom dven
asikter kring anvandandet av “ska’ och 'bér’ utifran hur man tankte sig riktlinjernas syfte.

Utifran feedback och kommentarer gjordes under sensommaren och hdsten vidare
bearbetning och revidering av riktlinjerna och inledande texter avseende bland annat
disposition, ansvar, lagstiftning och definitioner formulerades.

Dérefter skickades i september till Jordbruksverket for granskning. Dels granskades de
juridiska aspekterna av den del som beror foder och de kompletta riktlinjerna granskades
enligt de krav som av Jordbruksverket finns uppstéllda for branschriktlinjer. | mitten av
november aterkom Jordbruksverket med kommentarer och behov av komplettering.
Riktlinjerna har sedan bearbetats utifran Jordbruksverkets svar och ska vid denna rapports
forfattande ater granskas.

3.2 Anslutning och markning

Redan i atgardspunkten i handlingsplanen for svenskt vattenbruk om upprattandet av en
code of practice fanns forslaget om en méarkning for anslutna odlare med, utifran tanken att
en sadan skulle kunna tjana som en konkurrensfordel. | forarbetet till detta projekt framkom
att branschen stallde sig positiva till en sadan markning. Utgangspunkten for projektet var
darfor att de riktlinjer som skulle tas fram skulle kunna ligga till grund for anslutning,
kontroll, godkdnnande och markning. Redan fran starten av detta projekt var fragor kring
hur en anslutning och markning av anslutna odlare darfor aktuella.

De huvudfragor som férdes upp inledningsvis var:

- Hur (och av vem) ska en anslutning kontrolleras?

- Hur (och av vem) ska en markning med tillhérande funktioner som administration
och revidering finansieras?

- Hur ska en sadan markning se ut?

- Hur ska en sadan markning anvandas?

Under varen paborjades arbetet med den grafiska formen for en markning med tanken att
kunna presentera denna i samband med publicering av code of practice hemsida. En extern
formgivare anlitades for att ta fram forslag och skisser utifran ett antal grundidéer. De
grundelement som inforlivades i logotypen var fisken (en relativt neutral symbolisk bild som
skulle kunna passa oavsett odling, cirkeln som symbol for hdllbarhetstanken. Ansatsen var




att skapa en markning som skulle vara sober och fortroendeingivande men dven férmedla
ett positivt och optimistiskt budskap. Processen med att ta fram logotypen blev relativt
utdragen delvis pa grund av hog arbetsbelastning a formgivarens sida och delvis pa grund av
svarighet med att komma till enighet.

En aspekt som diskuterades samtidigt var vilket namn en markning, och darmed i praktiken
code of practice, skulle kunna ha. Ett antal forslag lades fram och forkastades under
processen innan ett lampligt alternativ framkom.

| boérjan av juni manad hade en grundidé arbetats fram och tre forslag till alternativ kunde
skickas ut till referensgruppen for feedback. Referensgruppen var till stor del enig i fragan
och medlemmarnas asikt bidrog starkt till det beslut som till slut togs. Darefter gjordes
mindre justeringar innan logotypen fardigstéilldes. | samband med detta utformades dven en
utdkad grafisk profil med riktlinjer for typsnitt och 6vriga grafiska element.

Nagot som stod klart redan i utgangspunkten var att en sadan anslutning och markning
maste vara 6ppen dven for andra an Matfiskodlarnas medlemmar. Code of practice ska
kunna anvdndas av fiskodlare fran olika typer av odlingar, bade avseende teknik och
odlingssyfte, att begransa anslutning till medlemmar och/eller stodmedlemmar till
Matfiskodlarna ansags darmed inte lampligt. Att finansiera en méarkning och dess funktioner
genom medlemskap i Matfiskodlarna var darmed inte aktuellt.

Ett scenario som utforskades, och som under en lang tid sags som det mest troliga, var att en
anslutning och relaterad markning delvis skulle finansieras genom en avgift fér anslutna
odlare. Bedomningen gjordes dock att en sadan avgift, for att inte vara for hog for de minsta
odlarna, inte skulle kunna bara hela kostnaden for administration och kringverksamhet
varfor ytterligare medel skulle behdva skjutas till. Ett forslag har var att anslutningsavgiften
skulle kunna kompletteras med nagon form av medel fran Jordbruksverket.

Samtal och efterforskningar kring utformning och struktur av en markning har pagatt under
hela projektet. En analys gjordes inledningsvis av vilka funktioner en markning skulle krava
och hur dessa skulle kunna sattas upp. Utifran detta forkastades nagra alternativ medan
andra framkom eller kvarstod. En utgangspunkt var att om mojligt i nagon form anvénda
redan upprattade kontrollfunktioner (exempelvis veterindrkontroller) for att forenkla och
kostnadseffektivisera. Denna tanke togs upp med foretradare for Distriktsveterinarerna och
mottogs forsiktigt positivt, men med foljdfragor kring bland annat bedémningsgrunder.

Som ett separat projekt, men med direkt anknytning till detta har Matfiskodlarna under aret
aven arbetat med att ta fram férdjupad information och mer specifika riktlinjer kring
fiskhalsa. Fiskhalsoprojektet innefattar forebyggande smittskyddsarbete, fiskvalfard och
fiskhalsa utifran forebyggande och hantering vid sjukdom.

Nagot som vid upprepade tillfdllen efterfragats i samband med Fiskhalsoprojektet och dven
detta code of practice — projekt ar behovet av en funktion som liknar den som Fiskhdlsan AB
hade néar det géller kontroll och vagledning. Med utgangspunkt i code of practice riktlinjer,
det material som tagits fram inom Fiskhalsoprojektet och utifran det behov som identifierats
har Matfiskodlarna for hoppningen om att, under 2019, kunna pabdrja utformningen och
uppbyggandet av ett frivilligt kontrollprogram for fiskhalsa.

Det var i samband med diskussioner kring detta kommande arbete som idén om att koppla
en anslutning till code of practice till detta frivilliga kontrollprogram for fiskhalsa vacktes.




Utgangspunkten ar att fiskhalsa, fiskvalfard och smittskydd &r starka fokusomraden i code of
practice, men att denna rymmer dven andra aspekter som miljo, samhallsrelation och
livsmedelssakerhet. Det planerade kontrollprogrammet skulle till stor dela kunna vara
baserat pa de delar av code of practice som beror fiskhalsa, fiskvalfard och smittskydd i
kombination med fordjupade riktlinjer. Ett villkor for anslutning till code of practice skulle
vara att odlaren ar ansluten och godkand enligt det frivilliga kontrollprogrammet for
fiskhalsa.

Beddmningen &r att férdelarna med denna l6sning ar manga. For detta projekt innebar det
héar att inga anslutningar kommer att goras till code of practice under detta ar och inom
ramarna for detta projekt. | stallet invdantas ramarna for det planerade frivilliga
kontrollprogrammet for att kunna utforma kopplingen till code of practice.

3.3 Kommunikation och information

Ett av syftena med detta projekt ar att starka den svenska fiskodlingen och bidra till en
ekonomiskt hallbar bransch bland annat genom att starka dess position pa den svenska
marknaden. En markning ar en av de delar i projektet som syftar till att uppna detta, men
utdver det framkom som tidigare beskrivits redan i inledningen av arbetet med code of
practice ett behov av hjalp med kommunikation och information om branschen.

| samband med vattenbrukskonferensen Sundvall i mars 2018 holls ett informationsmote om
code of practice och om den planerade referensgruppen. Under detta mote handlade en
stor del av samtalen om branschens varumarkesbyggande, om kommunikation och om
information till allmanheten.

Med utgangspunkt i de behov som uttryckt under 2017 ars projekt och under det inledande
referensgruppsmotet paborjades under varen arbetet med att planera informationsinsatser
och kommunikativt material.

Bland annat undersoktes mojligheten att ta fram en annonsfinansierad informationsbroschyr
med artiklar i samarbete med en firma som specialiserat sig pa sadana produkter. Ett mote
genomférdes med séljare och grafiker pa foretaget dar exempel pa tidigare producerat
material visades. En odlare som tidigare anlitat foretaget kontaktades ocksa for referenser.
Efter intern diskussion togs beslutet att, trots att det material som visats upp var tilltalande
och attraktivt, skulle ett annonsfinansierat material inte vara lampligt for detta syfte.

Under sensommaren paborjades i stallet arbetet med att ta fram eget informationsmaterial.
Ett par kommunikativa texter formulerades; en langre, lite mer informativ och en kortare
mer ”sdljande”. Bada texterna innehaller information om svensk fiskodling i olika
utstrackning. Olika odlingstekniker och inriktningar finns beskriva samt grunddragen i
riktlinjerna i code of practice. Syftet med det sistnamnda ar att informera om det arbete som
man nu gor inom branschen for hadllbarhet i alla aspekter.

Utkast till dessa texter skickades ut till referensgruppen for aterkoppling och efter att sedan
ha redigerats utifran gruppen feedback anlitades en extern konsult for sattning enligt den
grafiska profil som tagits fram.




| ansoka om medel till detta projekt fanns skapandet av en hemsida med som en av
posterna. Skisser och idéer till denna vaxte fram under projektets forsta del och hade under
senvaren kristalliserats tillrdckligt for att en kravspecifikation for hemsidan skulle kunna
formuleras. Enligt kravspecifikationen skulle hemsidan (odladfisk.se) utformas i tva
huvuddelar; en som riktar sig till allmanheten dar allman information om code of practice,
samt informativa texter om svensk fiskodling finns. Dels en del som riktar sig till odlare, dar
de kompletta riktlinjerna sa smaningom ska infogas samt en del som kallas Fiskhalsowebben
dar det material som tagits fram under Fiskhalsoprojektet kommer att aterfinnas. Utover
dessa grova drag inneholl kravspecifikationen mer detaljerade specifikationer for utformning
och innehall.

Kravspecifikation skickades ut med en offertférfragan till ett antal féretag som arbetar med
webbutveckling. Tre foretag inkom med offerter och en av dessa valdes ut for uppdraget.

Produktionen av hemsidan inleddes i slutet av sommaren och indelad i tre
prioriteringsomraden. | forsta hand skulle den del som riktade sig till allmanheten
fardigstallas, darefter riktlinjerna och i sista hand Fiskhdlsowebben. Texter formulerades
ocksa till de informativa delarna.

Under hosten anlitades en kommunikations- och informationskonsult for hjalp med att ldgga
upp en plan for 6vriga aktiviteter i det som inom projektet kallats den “kommunikativa code
of practice”. Konsulten bistod bland annat med hjalp i planering av informationsspridning
och aktiviteter i sociala media. Som ett led i detta arbete skapades en Facebook-sida och ett
Instagram-konto for code of practice (odlad med omtanke).

4. Resultat

4.1 Branschriktlinjerna

Som tidigare beskrivits utgar branschriktlinjerna fran ett flodesschema for produktionen.
Detta flodesschema tacker alla delar av produktionen inom fiskodling; fran romproduktion
till slakt. Riktlinjerna ar anpassade for att kunna anvdandas inom alla typer av fiskuppfodning:
matfisk-, sattfisk- och kompensationsodling. Detta innebar att inte alla delar av riktlinjerna
kommer att vara relevanta for alla odlare/odlingar eftersom inte alla aktiviteter i
produktionsflodet sker pa alla anlaggningar. Tanken ar dock att riktlinjerna ska vara
utformade och presenterade pa ett sadant satt att odlaren latt kan finna de delar som ar
relevanta for den egna verksamheten.

Varje aktivitet i flodesschemat motsvarar en del eller en aktivitet inom odlingen och ett
kapitel (aktivitet) i riktlinjerna. Under respektive aktivitet anges sedan syftet med avsnittet,
lagstiftning relevant for aktiviteten, minimikrav eller skallkrav utifran lagstiftningen och
ytterligare riktlinjer och rekommendationer.

Under arbetet med att ta fram riktlinjerna har fragan om hur orden ”ska” och "bor” bast ska
anvandas kommit upp. Det har foreslagits att “ska”-kraven skulle kunna breddas till att inte
bara gélla sadana som faststélls i lagstiftningen utan &dven till sddant som branschen anser
vara viktiga rutiner, framfor allt avseende det férebyggande smittskyddsarbetet. En annan
vinkel som diskuterats ar att riktlinjerna borde innehalla farre “ska” och i stillet fokusera pa
"bor” for att snarare tjana som en vagledning utover lagstiftningen.




| dagslaget har dock inga sadana justeringar gjorts utan de krav som stalls av lagstiftningen
som reglerar fiskodlingsverksamheten &r angivna med “ska”. Branschens riktlinjer ér angivna
med ”bor” och évriga rekommendationer med "branschen rekommenderar”. Detta for att
tydliggora skillnaden mellan vad som ar det minsta maojliga man som odlare maste goéra och
vad som darutdver kan anses vara basta mojliga satt att arbeta respektive
rekommendationer av ett mildare slag. “Bor”-riktlinjerna ska ses som en ytterligare
vagledning att folja eller en malsattning for anslutna odlare efterstrava.
Rekommendationerna ar menade att vidare uppmuntra till férfining av kvalitetsarbetet pa
odlingen.

Detta innebar att om branschriktlinjerna foljs uppfylls i normalfallet lagstiftningen. Det &r
dock har viktigt att ha i atanke dels att lagstiftningen ar en pagaende process och att
forandringar sker over tid och att odlaren darfor alltid har ansvar for att uppdatera sig om
aktuell lagstiftning. Branschriktlinjerna ersatter inte lagstiftningen i nagon utstrackning. Olika
lagstiftning ar ocksa aktuell for olika typer av fiskodlingsverksamhet. Det bor dven has i
atanke att man som odlare kan ha specifika tillstandskrav utover lagstiftningens grundkrav
och dessa maste foljas. Odlaren bor ha i atanke att eventuella specifika tillstandskrav som
finns utover lagstiftningens grundkrav alltid maste foljas.

Eftersom stora variationer kan finnas mellan anlaggningar med olika teknik och inriktning ar
det den som ansvarige for en fiskodlingsverksamhet som sjalv maste ta stallning till om det
som hander i produktionen motsvarar de atgarder som finns beskrivna i branschriktlinjerna.

Branschriktlinjerna avser som tidigare beskrivits fiskodling for utsattning i vilda vatten i
kompensationssyfte eller for sportfisket, samt matfiskodlingens primarproduktion, det vill
saga uppfodning, odling, upptagning och avlivning inklusive avblodning av fisk i fiskodlingar.
Aven egen transport till annan anldggning riknas som primarproduktion. Att riktlinjerna
utformats for en sadan bredd baserar sig pa det intresse som kom fran olika delar av
branschen. Detta intresse grundar sig dels i uppfattningen om gemensamma arbetsmetoder
som ett satt att hoja effektivitet, hallbarhet och smittskyddsldage, men dven i insikten om de
starka kopplingar som finns mellan alla delar av den svenska fiskodlingen med en vidare blick
pa smittskydd och fiskhalsa.

Code of Practice riktlinjer ar vid forfattandet av denna rapport i slutskedet av sin utformning.
Korrigeringar och vidarearbete har gjorts utifran Jordbruksverkets juridiska och allmanna
bedomning. Nagra aterstdende oklara punkter ska klargoras och sedan skall riktlinjerna ater
granskas efter andringarna. Detta bed®ms vara klart inom de kommande veckorna. De
fardiga riktlinjerna bor kunna publiceras under detta ar. De kommer da att finnas tillgdngliga
i sokbar webb-version pa odladfisk.se samt som nedladdningsbart e-dokument.

4.2 Samverkan och forankring

Som tidigare beskrivits har samarbetet med medlemmarna i referensgruppen varit mycket
betydelsefulla for utformningen av riktlinjerna, bade som en kalla till kunskap men aven i
form av en férankring gentemot de delar av branschen och berérda intresseorganisationer
som medlemmarna representerar. Genom informationsutbytet har form och innehall for
branschriktlinjerna kunnat “passas in” i branschens verklighet.

Samverkan har strackt sig utanfor referensgruppen och stor hjalp har erhallits dven fran
andra hall i arbetet. Forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har bistatt med kunskap



och information om den senaste forskningen och konsulter med erfarenhet av vattenbruk
har varit behjalpliga i vissa fragor. Genom att ta hjalp av den kompetens som finns inom och
ombkring branschen skapas forutsattningar for effektiva och uppdaterade riktlinjer som
motsvarar dagslaget inom odlingen sa val som forskningen.

Arbetet med code of practice har fatt viss uppmarksamhet dven fran andra hall. Som
beskrivits tidigare i rapporten inleddes en dialog med Djurskyddet Sverige vilka driver fragor
kring fiskvalfard. Djurskyddet Sverige visade stort intresse for arbetet i projektet och kom sa
smaningom att ingd som en av medlemmarna i referensgruppen. Darutover har dialog dven
forts med Sigill Kvalitetssystem AB och Aquaculture Stewardship Council (ASC) kring vara
respektive arbeten for svensk fiskodling.

4.3 Anslutning

| ansokan till detta projekt fanns ett matbart mal angivet; att 90 % av den svenska
produktionen av matfisk inom projekttiden skulle vara ska ansluten till code of practice. Och
att 50 % av odlingsféretagen som ar aktiebolag och vars huvudnaring ar fiskodling skulle vara
anslutna. Detta mal kommer inte att uppfyllas inom den utsatta tidsperioden. Som beskrivits
tidigare kommer inga egentliga anslutningar av odlare till code of practice att ske under
projekttiden.

Valet att inte efterstrava maluppfylinad i detta hdanseende grundar sig i att en fordrojning
kan ge sa stora positiva effekter av projektet i sin helhet att det anses att féredra. Att koppla
code of practice till ett frivilligt kontrollprogram for fiskhdlsa kommer att lagga ytterligare
vikt pa tyngdpunkten i riktlinjerna vilken berér smittskydd, fiskhalsa och fiskvalfard. Darmed
kan projektet uppna en battre effekt pa fiskodlingen i dessa aspekter.

Att villkora anslutning till code of practice med en anslutning och ett godkdnnande enligt ett
framtida frivilligt kontrollprogram kommer dven att ge anslutningen och méarkningen en
storre tyngd. Markningen blir pa sa satt ytterligare associerad med god fiskhéalsa och god
fiskvalfard. Darigenom kan den positiva effekten av projektet avseende syften som 6kad
ekonomisk hallbarhet och forbattrad konkurrenskraft starkas ytterligare. Att sa snabbt som
mojligt ansluta odlare kan utifran dessa mojligheter inte anses vara ett syfte i sig.

En framtida anslutning till att f6lja riktlinjerna kommer att vara frivillig, dock maste den
lagstiftning som riktlinjerna innefattar alltid féljas. Med den planerade kopplingen till ett
frivilligt kontrollprogram for fiskhalsa skulle en odlare kunna valja att ansluta sig till det
frivilliga kontrollprogrammet och avsta fran att ansluta sig till code of practice, men inte vice
versa. Detta innebar att branschen inte riskerar att forlora de viktiga positiva effekterna pa
fiskhalsa och smittskydd for odlare som inte kan eller vill folja dvriga riktlinjer. Steget till att
ansluta sig till code of practice for en odlare som ar ansluten och godkand enligt ett frivilligt
kontrollprogram for fiskhdlsa bér dock inte bli stort eftersom en stor del av code of practice
riktlinjer berér samma omraden.

Eftersom formen for det frivilliga kontrollprogrammet alltsa dnnu inte ar etablerad ar det
fortfarande inte helt klart hur kopplingen till code of practice kommer att fungera och hur
relationen mellan dessa bada funktioner ska utformas praktiskt och organisatorisk. Detta
kommer att klarna under det arbete som planeras under 2019. Om kontroll och
administration atminstone delvis kan sammanlankas skulle detta innebara en forenkling och
en effektivisering bade organisatoriskt och fér den individuelle odlaren.




| den handelse att kopplingen av code of practice till det planerade frivilliga
kontrollprogrammet inte kan realiseras kan alternativa |6sningar for anslutning till och
kontroll enligt code of practice bli aktuella.

Sedan tre veckor (vid rapportens forfattande) finns pa hemsidan (odladfisk.se) ett formuléar
dar odlarna redan nu kan anmala sitt intresse for en anslutning till code of practice. Ett
mailutskick gick strax efter publicering av denna ut till 36 odlingsforetag med information om
code of practice och en inbjudan att gora intresseanmalan. | dag har fjorton sadana
anmalningar inkommit, vilket far anses vara ett gott gensvar efter sa kort tid. Bedomningen
ar att genom fortsatt information via sociala medier bland annat, kunna fa in ytterligare ett
antal intresseanmalningar under projekttiden. Intresseanmalan ar inte bindande utan syftar
dels till att fa en uppfattning om det intresse som finns ute bland odlarna och dels for
intresserade odlare att fa information om det fortsatta arbetet.

4.4 Kommunikation och information

Code of practice hemsida ar i dag publicerad, den del som riktar sig till allmanheten ar i stort
fardigstalld. Det samma galler ett par av de delar som riktar sig till odlare. Det som kvarstar
att fardigstalla sidan med de kompletta riktlinjerna, detta arbete ar dock beroende av att
riktlinjerna bearbetas fardigt. Fiskhdlsowebben ar dven den under slutproduktion och
kommer att kunna publiceras inom projekttiden.

De informationstexter som utformats finns tillganglig for nedladdning pa hemsidan. En
informationskampanj via sociala medier har dven inletts. Denna kommer att fortga under
resten av projekttiden. Har har fokus i detta skede framfor allt varit att informera om arbetet
med branschriktlinjerna; bakgrunden och de framtida planerna, samt att 6vergripande
informera om svensk fiskodling.

5. Diskussion och forslag till fortsatt arbete

Att arbeta fram riktlinjer som ar applicerbara i alla typer av fiskodling och som tacker alla
delar av produktionen har visat sig vara en i manga delar utmanande uppgift. Omfattningen
av de riktlinjer som kravs for att uppna detta ar en utmaning i sig. Daremot faller alla typer
av fiskodling i stor utstrackning under samma lagar; djurskyddslagar, smittskyddslagar,
foder- och miljolagar ar nagra exempel. Dessutom ar livsmedelslagarna desamma for all
odling for humankonsumtion - oavsett odlingsteknik. Detta innebar att de minimikrav som
stélls pa alla odlare i mangt och mycket dr desamma. Detta i sin tur ar vad som gor
gemensamma riktlinjer for en sa varierad bransch mojliga.

Faktum ar dock att trots att grundkraven inte skiljer sig mycket at for olika odlare sa kommer
inte alla riktlinjer att vara anvandbara eller genomforbara for alla odlare. Verkligheten ute pa
odlingarna skiljer sig allt for mycket at for att en helt uniform bransch ska kunna formas med
hjalp av riktlinjer och rekommendationer. Detta &r heller inte riktlinjernas syfte. Lagens
grundkrav kan inte omforhandlas, men nar det géller de 6vriga riktlinjerna ar dessa menade
att tjdna som ett stod i arbetet pa odlingen. For att forfina rutiner, finna effektivare
arbetsmetoder och darmed skapa hallbarhet i alla aspekter. Riktlinjerna ar utformade for att
odlarna med enkelhet ska kunna finna goda riktlinjer fér de omraden som ar aktuella for den
specifika odlingen. Hur dessa riktlinjer sedan i praktiken efterlevs maste dven det i stor
utstrackning vara upp till den individuelle odlaren.




Med bredden hos riktlinjerna i fiskodlingsbranschens code of practice — och hos branschen i
sig- har forankring varit en betydelsefull aspekt. Har har stodet och aterkopplingen fran
referensgruppen varit en forutsattning. Genom informationsutbytet har form och innehall
for branschriktlinjerna i sa stor utstrackning som mojligt kunnat “passas in” i branschens
verklighet. Att dessa anda inte kommer att passa alla odlare och odlingsverksamheter ar att
forvantas, men genom kommentarer och aterkoppling fran foretradare med mycket
skiftande insyn i odlingsverksamheten har manga vinklar kunnat tackas in i utformningen.

Nar det géller arbetsformen i referensgruppen finns mojligen utrymme for férandring i
framtida projekt med liknande upplagg. Under projektet har, forutom vid det inledande
informationsmotet, i stort sett bara getts maojlighet till individuella kommentarer. Samtal och
diskussioner inom referensgruppen skulle ha kunnat vara vardefulla. En avslutande fysisk
traff med mojlighet till diskussion kring riktlinjerna hade eventuellt varit en god idé.
Anledningen till att dessa, eller andra former av samtal inte genomfordes berodde framst pa
tidsbrist. En annan tidsprioritering skulle dock kunna overvagas i framtiden.

En fraga som getts en hel del tid i samtal med referensgruppen ar formuleringen av ’ska’ och
'bor’. Som tidigare beskrivits inkom tva i sjalva verket helt motsatta asikter pa
remissutkastet. A ena sidan ansag ett par av referensgruppens medlemmar att vissa av de
riktlinjer som inte ar forankrade i lagstiftningen danda ar sa pass betydelsefulla att de borde
anges med "ska’. A andra sidan inkom forslaget att ange firre av de styrande “ska’ och i
stallet fokusera pa ‘bor’-riktlinjerna och mer beskrivande text kring dessa. Dessa bada forslag
utgar fran olika syn pa syftet med code of practice; dar tanken med en mer styrande text
skulle kunna vara att pa ett mer aktivt satt driva fram utveckling i branschen, medan ett
fokus pa 'bor’ skulle tjdna som en mjukare vagledning utover det som anges i lagen.
Riktlinjerna som de ar formulerade i dag faller i ndgon man mitt emellan dessa forslag;
lagstiftningens krav ar tydligt formulerade och darutéver finns syfte/malsattning och
ytterligare riktlinjer och rekommendationer formulerade.

Sett till liknande texter som tagits fram for andra branscher finns goda exempel pa
branschriktlinjer med alla dessa tre utformningar. Jordbruksverkets granskningsunderlag for
branschriktlinjer innehaller heller inga tydliga stdllningstaganden i denna fraga. Den anger
att det tydligt ska framga vilken lagstiftning branschriktlinjerna omfattar samt att dessa ska
vara tydliga, lampliga och praktiskt genomférbara. Riktlinjerna uppfyller dessa krav. Huruvida
det val av utformning som gjorts i detta dokument ar det mest optimala ar majligtvis en
smakfraga. Det ar ocksa majligt att brister i utformningen kommer att visa sig nar riktlinjerna
ska appliceras ute pa odlingarna. En revidering kan i sadant fall bli aktuell.

En revidering av riktlinjerna under det kommande aret kan antas vara nédvandig av flera
anledningar. Dels &r lagstiftningen under standig utveckling, varfor en arlig revidering av
riktlinjerna kan antas vara behovlig for att halla dessa aktuella. Dels ar dessa riktlinjer nya
och otestade i praktisk fiskodling. Trots att de forankrats med féretrdadare fran olika delar av
branschen ar det tankbart att ny information kommer in nar riktlinjerna goérs offentliga vilket
gor att dessa kan behdva revideras.

Malet att ansluta 50% av alla svenska fiskodlare och 90% av den svenska odlingsvolymen
inom projekttiden kan sdgas vara hogt stallt utifran tidsperspektivet. Detta blir uppenbart
nar man ser till den tid bakgrundsarbetet, formuleringen och férankringen av riktlinjerna
tagit i ansprak. Aven om kopplingen mellan ett kommande frivilligt kontrollprogram for
fiskhalsa och code of practice inte hade varit aktuell hade en anslutning av odlare innan




riktlinjerna funnits fardigformulerade inte varit genomforbar. En anslutning stéller dven krav
pa administration och kontroll vars upprattande och genomférande i sin tur tar tid i ansprak.
For detta ar ett ar en kort tidsperiod.

Tidsuppskattningen for utformning av den har typen av dokument ar inte helt enkel. Manga
aspekter ska samverka, bland annat kravs att aktiva i projektet som har en annan
huvudsyssla har tid att lagga pa projektet nar det behovs. Detta galler inte minst deltagarna i
referensgruppen, men dven andra experter som bistatt med hjalp i arbetet. Nar annan daglig
verksamhet stéller stora krav pa individen kan det inte anses som en sjalvklarhet att
arbetstid kan fordelas till ett sadant har projekt, vilket for de flesta ar nagot som gors utover
de dagliga arbetsuppgifterna.

Att halften av alla fiskodlare inom en relativt snar framtid, nar riktlinjerna ar klara och nar sa
smaningom alla 6vriga funktioner finns pa plats, ar dock inte ett for hogt stallt mal. Den
attitydundersdkning som gjordes under 2017 visade pa stort intresse och en positiv
installning till att arbeta utefter en code of practice ute bland odlarna. Samma signaler har
inkommit i samtal under arets projekt.

Att det finns ett intresse for code of practice blir tydligt aven genom de intresseanmalningar
som kommit in inom en kort tidsperiod. Bland dessa finns redan 90% av den svenska
produktionen representerad. Intresseanmalningarna har kommit fran Matfiskodlarnas
medlemsféretag men aven fran andra stérre och mindre odlare dar olika tekniker och arter
finns representerade. Aven frdn kompensationsodlarnas hall har positiva signaler kommit.

Inom branschen finns en stark insikt om vikten av att arbeta férebyggande med smittskydd
och fiskhalsa for att skapa hallbarhet i alla aspekter, men dven ett finns ett behov av hjalp
med att informera och férmedla positiva budskap om den svenska fiskodlingsbranschen —
nagot som markningen Odlad med Omtanke kommer att kunna gora.

For att kunna astadkomma detta i och uppna stérsta mojliga effekt av code of practice
kommer ytterligare arbete att krdvas. Som beskrivits ar alltsa planen att koppla en
anslutning till code of practice och Odlad med Omtanke till ett frivilligt kontrollprogram for
fiskhdlsa som Matfiskodlarna har férhoppningen om att arbeta fram under 2019. | samband
med att ramar och riktlinjer for det frivilliga kontrollprogrammet arbetas fram behover
kopplingen till code of practice utformas; dels utifran administrativa och organisatoriska
aspekter, men aven i det hanseendet att de riktlinjer som berdr smittskydd, fiskhalsa och
fiskvalfard i stor utstrackning skulle kunna tjana som en utgangspunkt for ett frivilligt
kontrollprogram.

Det informations- och kommunikationsarbete som inletts under aret maste ges mojlighet till
fortsattning dven efter projekttidens slut for att ha nagon storre effekt. Att na ut med
information och att kommunicera budskap kraver tid och bearbetning. Trots att relativt stor
spridning kan uppnas via sociala media krdvs aterkommande, genomtadnkta och i vissa fall
riktade insatser for att skapa reell férdndring. Aven odlarna behéver mer tid for att till fullo
kunna anvdnda sig av det material som tagits fram for att hjalpa dem i deras kommunikation.
Har ar det dven mycket troligt att ytterligare material kommer att behéva tas fram om
aspekter av fiskodlingen dar odlarna upplever ett behov av hjdlp med information.

Utover fortsatta informations- och kommunikationsinsatser skulle code of practice och
markningen Odlad med Omtanke kunna kopplas till andra aktiviteter och funktioner for att




starka svensk fiskodling pa marknaden. Vilka dessa aktiviteter skulle kunna vara och hur
dessa skulle kunna utformas behover utredas ytterligare.

Flera av syftena i atgardspunkten Code of Practice i handlingsplanen for svenskt vattenbruk
ar sadana att de kan uppnas till fullo forst 6ver tid. Handlingsplanen anger att arbetet med
code of practice ska vara langsiktigt och att synliga resultat kan férvantas férst 2020. Tre
punkter for uppféljning finns angivna: Den forsta ar huruvida en (eller flera) code of practice
har tagits fram. Denna fraga kommer inom projekttiden att uppfyllas. De andra tva fragorna
ar hur manga som anslutit sig till och/eller arbetar efter code of practice och hur val den
foljs. Dessa tva fragor kommer inte att kunna besvaras inom ramen for detta projekt men
bedomningen ar att de kommer att kunna besvaras under 2020 som foreslagits.

Genom de aktiviteter och resultat som fullgjorts och kommer att fullgéras inom projektet
under aret samt genom ett fortsatt arbete med code of practice kommer alla syften att
kunna uppfyllas inom férvantad tid.
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