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Bakgrund

Utarbetandet av en flerdrig nationell strategisk plan for vattenbruket for perioden 2074-
2020 dr ett av de sdarskilda forbandsvillkoren i bilaga IV till den Enrgpeiska havs och
fiskerifonden (EHFF)'.

Strukturen for den svenska flerariga nationella strategiska planen for vattenbruket baseras
pa de strategiska riktlinjerna for en héllbar utveckling av vattenbruket i EU? samt artikel
34 i den gemensamma fiskeripolitiken (GFP). Den flerdriga nationella strategiska planen
[for vattenbruket i Sverige 2014-2020 dr samstimd med dtgirderna i det svenska havs-
och fiskeriprogrammet 2014-2020.

! Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 508/2014av den 15 maj 2014 om Europeiska havs- och
fiskerifonden och om upphivande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nt
1198/2006 och (EG) nt 791/2007 och Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 1255/2011.
’Meddelande frin kommissionen till Europapatlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén samt regionkommittén - Strategiska riktlinjer fér en héllbar utveckling av vattenbruket i EU (COM(2013)
229 final.

SEuropapatlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemen-
samma fiskeri-politiken, om andring av ridets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphivande av ridets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och ridets beslut
2004/585/EG.
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1. Nationellt sammanhang och koppling
till viktigare nationella mal

1A. Nationell situation och strategisk vig mot EU:s vik-

tigaste mal
1A.1. Nationell situation

Den svenska vattenbruksniringen ir geografiskt spridd 6ver sa gott som hela landet och
bestar av flera olika delsektorer med olika odlingsarter och olika marknader. Fiskodlingar
finns idag i ungefir hundra svenska kommuner och bidrar till sysselsdttningen pa landsbyg-
den. Vattenbruket producerar fisk, kriftdjur (benimns matfisk respektive matkriftor) och
blotdjur (musslor etc.) for direkt forsiljning till konsument och till vidareféradling. Dessu-
tom produceras sittfisk och sittkriftor for att forbittra fritidsfiskets mojligheter att expan-
dera, samt for att ateruppbygga hotade bestand och som kompensationsutsittning i av vat-
tenkraften utbyggda vattendrag.

Historiskt (mellan aren 1990 och 2008) har den svenska produktionen av matfisk var rela-
tivt stabil runt 5 000-6 000 ton/4r, men har sedan 2008 okat till ca 12 500 ton hel firskvikt
ar 2012". Ar 2013 skedde en liten minskning frin denna toppnotering. Produktionen av
musslor har historiskt varierat frin 0-2 500 ton/édr och lig 4r 2013 pd ca 1 700 ton. Sitt-
fiskproduktionen ar relativt stabil och var ar 2013 strax 6ver 1 000 ton. Den rapporterade
kriftproduktionen, bade av kriftor f6r konsumtion och for utsittning ar liten, de fem sen-
aste aren har produktionen av matkriftor legat mellan 1-2 ton och sittkriftproduktionen pa

0-1 ton. Ungefir 2,7 miljoner lax- och 6ringungar sattes ut i kompensationssyfte under
2013.

Hel farskvikt, ton

15 000

—— Matfisk

12 500 —&— Musslor

—a— Sittfisk

10 000

7500

5000

2 500

0
1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Figur 1. Produktion inom svenskt vattenbruk. Killa SCB'.

! Samtliga siffror 1 detta stycke fran Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden JO 60 SM
1301, Vattenbruk 2012 samt Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden JO 60 SM 1401,
Vattenbruk 2013.



Majoriteten av den matfisk som produceras bestar av regnbagslax, vilken star for 84% av
den totala matfiskproduktionen. Nast storsta art ar rodingen, som star for knappa 15% av
matfiskproduktionen. Aven inom sittfiskodling ir regnbige den vanligaste odlingsarten.
Andra vanliga sittfiskarter dr 6ring och réding. Den vanligaste odlingsformen for matfisk i
Sverige dr 6ppna nitkassar, och majoriteten av matfiskproduktionen sker i Norrland (inland
och kust). Sittfisk odlas vanligen i dammar eller bassinger. Musslor odlas pa linglina eller
nit fran flytbojar 1 ytan pa Vistkusten.

Det sammanlagda virdet av produktionen av matfisk, matkriftor och blétdjur for kon-
sumtion for 2013 har berdknats till 357 miljoner kronor och virdet for produktionen av
sittfisk och sittkriftor till 78 miljoner kronor. Ar 2013 arbetade totalt 354 min och 66
kvinnor (d.v.s. sammanlagt 420 personer) med odling av matfisk eller sittfisk i Sverige och
de uppskattas ha arbetat totalt ca 490 000 timmar under aret.

1A. 1a. Styrkor, svagheter, mdjligheter och hot

I Landsbygdsdepartementets Promemoria 2013-06-14 SWOT-analys av de polittkomraden
som berittigar till stéd frin kommande fiskeriprogram framgar foljande styrkor, svagheter,
mojligheter och hot for vattenbruket i Sverige.

Styrkor

* Hog nationell miljdmedvetenhet

" Medvetna konsumenter (bl.a. milj6, marknad och hilsa)

* Vil utvecklad myndighetsstruktur

»  Stabil samhillsekonomi

* Nationell och internationell politisk vilja att utveckla ett hallbart vattenbruk

* Hog nationell kompetens bland forskare vad giller vattenbruksrelaterade omraden

* Drivna och innovativa aktorer (féretagare, forskare, intresseorganisationer och
myndigheter)

* Positiv syn pa framtiden bland dagens vattenbruksféretagare

Svagheter

* Hog medelalder hos bade experter och vattenbruksforetagare, risk att viktig kun-
skap forloras om inte kunskapsoverforing sker till yngre kollegor

» Kostnaderna for att bérja med vattenbruk dr héga och 16nsamheten ibland dalig

" Brist pa riskkapital, bade for att starta vattenbruk och (frimst) for att investera i nya
och kommersiellt obeprévade tekniker och odlings metoder

* Begrinsad forindringsbendgenhet inom branschen

» Kunskaps- och resursbrist hos bade vattenbruksféretagare och myndigheter

* Den expertkunskap som finns bland forskare ir inte alltid littillginglig f6r foreta-
gen som dirfor kan ha svart att ta till sig den senaste kunskapen om nya och bittre
metoder f6r exempelvis mindre negativ miljopavekan och bittre djurvalfard

* T veterinirer med god kunskap kring vilfird hos akvatiska djur

* Minga och komplexa regelverk

* Hog administrativ kostnad och borda

» Langa handliggningstider vid tillstindsprovning

Moijligheter

» Okat samarbete for att utbyta kunskap, férbittra och férdjupa forstielsen mellan
néringar, organisationer, forskare och myndigheter

* Anpassat utbud av vattenbruksprodukter till efterfragan, resurser och tillginglighet



* Utvecklat och miljéanpassat vattenbruk

* Unika insjoarter med stor potential

* Ny kunskap och innovativa metoder f6r hallbar foderproduktion, 6kad djurviltard
och minskad negativ miljopaverkan

" Npytt foder som inte dr baserat pa foderfisk fran naturliga fiskbestind medfor en
bittre trovirdighet for vattenbruk hos konsumenterna

» FEtt 6kat intresse och medvetenhet om vattenbruk hos allmanheten kan skapa efter-
fragan pa vattenbruksprodukter

* Miljomedvetna konsumenter som efterfragar miljévinliga och nirproducerade rava-
ror och ett diversifierat utbud av vattenbruksprodukter pa marknaden

* Regional utveckling, fler féretag och 6kad sysselsittning

» Utbildningsinsatser for myndigheter, veterinirer och niringen

* Genom att skapa motesplatser for foretagare, forskare, intresseorganisationer och
myndigheter kan ny kunskap spridas och appliceras inom vattenbruket och battre
forstaelse nas mellan olika aktorer

» Utveckling av vattenbruket genom odling av nya vattenlevande organismer

Det finns moijligheter att integrera vattenbruk i Natura 2000-omraden, i form av
t.ex. musselodling eller IMTA (integrerad multitrofisk akvakultur, d.v.s. kombinat-
ionen av fiskodling med musselodling och/eller alg/tingodling som kompenserar
tor den eventuella 6verflodsniring som fiskodlingen slipper ut) samt fiskodling dér
moderna foder och utfodringstekniker anvinds och stor hinsyn tas till att minimera
eventuell miljpaverkan®. Odlingar i Natura 2000-omraden kriver liksom alla andra
vattenbruk erforderliga tillstaind fran kommun eller linsstyrelse.

Det finns dven god mdijlighet till 6kat vattenbruk i dammar i odlingslanskapet och
dven mer stadsnira. Avvattning av jordbruksmark leder till minskad biologisk
mangfald, medan dammar bidrar till att 6ka den biologiska mangfalden i odlings-
landskapet. Fler si kallade 6versilningsmarker, déir avrinning vid t.ex. kraftig neder-
bérd fangas upp kan fungera som vattenreservoarer och skydd mot éversvimnings-
risk (klimatanpassning). Att dessa dessutom kan producera livsmedel i form av od-
lade vattenorganismer borde vara en stor fordel.

Hot

* Miljohot (6vergddning, miljogifter, invasiva arter, mm.) och klimatférindringar (ex-
tremvader, havsnivahojning, fortsatt eller 6kad forsurning av hav, sjéar och vatten-
drag, m.m.)

» Okad smittspridning

" Svaga naturliga bestand

" Negativa konsumentreaktioner

* Regelverkens komplexitet och oférutsidgbarhet

" Osiker medfinansieringssituation inom havs- och fiskeriprogrammet

* Bristande intresse f6r kompetensutveckling och samarbete mellan foretagare, fors-
kare, intresseorganisationer och myndigheter kan leda till ett avstannande i utveckl-
ingen av ett hallbart vattenbruk

» Lagt fortroende f6r svenskt vattenbruk bland konsumenter, allminhet och riskkapi-
talister om problem kring milj6- och smittskydd inte atgirdas

* Hoga etableringskostnader och hoga risker f6r vattenbrukaren

2 European Commission, 2012. Guidance on aquaculture and Natura 2000. Sustainable aquaculture
activities in the context of the Natura 2000 network.



» Aktioner av djurrittsaktivister utférs som foljd av okunskap kan medfora stor skada
for vattenbrukaren, vattenbruksdjuren och de vilda bestanden



Regionala aspekter

Det finns stora regionala skillnader 1 bade odlingstekniker, arter, problem och méjligheter.
Majoriteten av matfisken (regnbdge och réding) odlas i nitkassar 1 Norrlands inland samt
lings Norrlandskusten. De storsta linen nir det giller matfiskproduktion ir (i fallande stor-
leksordning) Visterbotten, Jamtland, Visternorrland, Varmland och Vistra Gotaland’. For
kassodlingen finns goda mojligheter att expandera i de mycket ndringsfattiga regleringsma-
gasinen i Norrlands inland (se dven stycke 4B). Problemen ér frimst kopplade till lokal ac-
ceptans for odlingarna, osikerhet nir det giller méjligheten att fa tillstand for att odla (fr.a.
miljoprovningen av odlingen), linga handliggningstider i samband med miljoprovningen
och svarigheter att hitta riskkapital till investeringar.

I sédra Sverige (undantaget Virmland och Vistra Gotaland)finns betydligt firre och
mindre matfiskodlingar i ndtkassar, bade 1 inlandet och vid kusten. Har 4r det vanligare med
sattfiskproduktion, som kan ske i t.ex. dammar eller bassidnger. De storsta linen for sitt-
fiskproduktion ir (i fallande storleksordning)Orebro, Givleborg, Vistra Gétaland, Virm-
land och Dalarna’. Denna typ av odling kan vara helt landbaserad och ateranvinda vattnet i
hogre eller lagre grad. I landbaserade odlingar finns moijlighet att odla fler och mer virme-
krivande arter, och det finns utéver laxfiskarna odling av t.ex. gos, abborre, tilapia och al.
For den landbaserade odlingen med hég ateranvindningsgrad av vatten (recirkulerande
system) finns stora mojligheter att vixa, da paverkan pa miljén i form av utslipp av I9sta
niringsimnen och kemikalier 4r mycket liten, och risken for rymningar obefintlig. Hir be-
hévs dock en fortsatt teknikutveckling for att de recirkulerande systemen ska bli ekono-
miska konkurrenskraftiga.

Pa vistkusten odlas idag framst blamusslor, och denna typ av odling har méjligheter att
vixa, fOrutsatt att fr.a. den inhemska efterfragan pa musslor f6r konsumtion ¢kar. Muss-
lorna tar upp niringsimnen och goér dirmed en miljétjanst i det nagot 6vergddda vattnet pa
vistkusten (se dven stycke 4A). De storsta problemen f6r musselodlingarna pa vistkusten
idag dr alltsa marknaden och svarigheter att fa dispens frin strandskyddsreglerna nir det
galler att anlidgga odlingar. Dessa problem hirror fraimst fran att odlingarna upplevs in-
skrinka det rorliga friluftslivet.

Musselodlingen i Ostersjt')n ar idag nistan obefintlig och skulle kunna 6ka, forutsatt att det
skapas en avsittning fo6r de musslor som odlas och att odlingstekniker som klarar av t.ex.
isférhallanden utvecklas. Ostersjon ir starkt Gvergédd och musslorna kan bidra till att
minska halterna l6sta niringsimnen och vixtplankton direkt i vattnet. Ostersjoblamuss-
lorna blir inte lika stora som de blimusslor som odlas pa vistkusten (eftersom Ostersjon dr
mindre salt och blamusslan huvudsakligen dr en saltvattensart) och de kan dirfér eventuellt
bli svéra att silja for direkt konsumtion. Ostersjémusslor skulle istillet kunna anvindas
som en ersattning for fiskmjol och fiskolja i djurfoder (tll t.ex. svin, fjiderfd och fisk). Det
stora hindret f6r denna utveckling idr att priset pa musselmjélet fortfarande blir nagot hégre
an varldsmarknadspriset pa fiskmjol. En fortsatt teknikutveckling som ytterligare effektivi-
serar odlingstekniken och framstillningen av musselmjol ar mojlig, men det som framfor-
allt skulle 6ppna f6r denna utveckling dr en nationell och internationell politisk vilja att
satsa pa musselodling som en miljoatgird.

3 Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden JO 60 SM 1401, Vattenbruk 2013.



1A.2. Strategisk vig mot EU:s viktigaste mal

I den fondgemensamma férordningen” faststills elva tematiska mal som motsvarar de prio-
riteringar 1 BEuropa 2020-strategin for en smart och hallbar utveckling for alla. Havs- och
fiskeriprogrammet kommer att bidra till uppfyllelsen av tre av dessa tematiska mal (Figur 7):

e Tematiskt mal 3: Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag inom

fiske och vattenbruk

e Tematiskt mal 6: Skydda miljon och frimja en hallbar anvindning av resurser

e Tematiskt mal 8: Frimja sysselsittning och arbetskraftens rorlighet

EU 2020
Overgripande mal

1. Sysselsdttning
75 % av 20-64-aringarna ska arbeta

2. FoU/innovation

3 % av EU:s BNP (off. och privata
tillsammans) ska investeras i
FoU/innovation

3. Klimatfoérandring /Energi

e 20 % lagre utslappen av
vaxthusgaser an 1990 (eller 30 %,
om férutsattningarna ar de ratta)

* 20 % avenergin fran fornybara
energikéllor

* 20% 6kning av energieffektiviteten

4. Utbildning
* Andelen elever utan

gymnasiebetyg under 10 %

¢ Minst 40 % av 30—34-aringarna
avslutad utbildning pa
hogskoleniva

5. Fattigdom/ social utslagning
Minst 20 miljoner farre manniskor i
eller i riskzonen for fattigdom och
social utestangning

g

Fondgemensamma
tematiska mal GSR

1. Starka forskning, teknisk utveckling
och innovation

2. Oka tillgangen till, anvandningen av
och kvaliteten pa informations- och
kommunikationsteknik

3. Oka konkurrenskraften hos SMEs,
inom jordbruket samt inom fiske och
vattenbruk

4. Stodja 6vergangen till en koldioxidsnal
ekonomi inom alla sektorer

5. Framja anpassning, riskférebyggande
och riskhantering i samband med
klimatférandringar

6. Skydda miljén och framja en hallbar
anvandning av resurser

7. Framja hallbara transporter och fa
bort flaskhalsar i viktig infrastruktur

8. Framja sysselsattning och
arbetskraftens rorlighet

\

9. Framja social inkludering och bekampa
fattigdom

10. Investera i utbildning, fardigheter
och livslangt larande

11. Forbattra den institutionella
kapaciteten och effektiviteten hos den
offentliga férvaltningen

A 4

Unionsprioriteringar
EHFF

Framjande av ett miljomassigt
hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och
kunskapsbaserat fiske (Art 6.1)

Framjande av ett miljomassigt
hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och
kunskapsbaserat vattenbruk (Art 6.2)

Framjande av genomforandet av den
gemensamma fiskeripolitiken GFP
(datainsamling, kontroll) (Art 6.3)

Okning av sysselsittningen och den
territoriella sammanhallningen
genom att strava efter foljande
specifika mal (Art 6.4)

Framjande av saluféring och
beredning (Art 6.5)

Framjande av den integrerade
havspolitikens (IMP) genomférande
(Art 6.6)

Figur 1. Kopplingen mellan de 6vergripande malen inom EU 2020, de fondgemensamma
tematiska malen och unionsprioriteringarna fér havs- och fiskerifonden.

4 Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser f6r Buropeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Samman-
héllningsfonden, BEuropeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphivande av radets férordning (EG) nr 1083/2006.



Nationell strategi

Viren 2012 blev strategin Svenskt vattenbruk — en gron naring pa bla dkrar, strategi 2012-
2020 klar’. T denna nationella strategi presenteras visionen ”Svenskt vattenbruk ir en vix-
ande, 16nsam och héllbar bransch med en etisk produktion” samt 13 mal for att nd denna
vision:

Produktionen 6kar genom férbittrad konkurrenskraft.
. Svenskt vattenbruk producerar god och hilsosam mat som efterfragas av konsumenter
bade i Sverige och 1 6vriga varlden.

Svenskt vattenbruk producerar sittfisk for fisketurismens behov och bevarandeindamal.

4. Svenskt vattenbruk kidnnetecknas av samverkan mellan bransch, forskare, intresseorga-
nisationer och myndigheter.

5. Minskad administrativ borda och tydliga bestimmelser frimjar foretagens utveckling.

6. Svenskt vattenbruk kinnetecknas av ringa miljépaverkan.

7. Svenskt vattenbruk bidrar till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedels-
produktion.

8. Nya odlingstekniker utvecklas och odling av fler arter provas genom samverkan mellan
bransch och forskning.

9. Svenskt vattenbruk kinnetecknas av férebyggande hilsoarbete och friska djur.

10. Svenskt vattenbruk har tillgang till avelsmaterial av hog kvalitet.

11. Politiker pa alla nivaer och andra aktérer uppfattar svenskt vattenbruk som en siker,
langsiktig och framgangsrik bransch.

12. Kommunpolitiker och andra lokala aktOrer satsar pa svenskt vattenbruk.

13. En majoritet av Sveriges kommuner identifierar och inkluderar limpliga platser {61 vat-

tenbruk 1 sina Oversiktsplaner.

N —

&

Den nationella strategin har en viss koppling till EU-2020-mélen men fungerar mer som en
gemensam plattform f6r niring, myndigheter, forskning och intresseorganisationer f6r det
fortsatta arbetet med utvecklingen av svenskt vattenbruk genom en handlingsplan med
konkreta atgarder for att na malen 1 strategin. I genomférandet av manga av dessa atgarder
kommer sannolikt stod sOkas av olika aktorer inom havs- och fiskerifonden 2014-2020.

> Jordbruksverket 2012: Svenskt vattenbruk — en grénniring pa bla dkrar. Strategi 2012—2020.



1B. Kvantifierat nationellt tillvixtmal (2014-2020)

1B. 1. Faktorer som paverkar vattenbrukets tillvixt

Vattenbruket i Sverige bestar av odling av fisk, musslor och kriftor for konsumtion samt
fisk och kriftor for utsittning. Vattenbrukets utveckling nationellt och globalt kan péaverkas
av manga skilda faktorer. Marknadsutveckling, certifiering, teknikutveckling, foderutveckl-
ing, miljomassig hallbarhet, lagstiftning, politisk vilja, allminhetens attityder och méjlighet-
er att sOka stod ar ndgra av dessa.

Marknadsutveckling och certifiering

Vattenbruksprodukter som produceras i Sverige konkurrerar pa en global marknad, och
globala och nationella konsumtionsmoénster samt tillgang och efterfragan pa savil andra
vattenbruksprodukter som viltfangad fisk och skaldjur 4r den huvudsakliga drivkraften for
marknadsutveckligen for svenskproducerade vattenbruksprodukter. Vattenbrukets utveckl-
ing 1 Sverige kan paverkas bade positivt och negativt av utokat vattenbruk 1 andra linder.
Positiva drivkrafter kan vara att vattenbruksprodukter generellt vinner storre markandsan-
delar och synligg6rs mer samt att teknikutvecklingen skyndas pa. Negativa influenser kan
vara Okad konkurrens for de svenska vattenbruksprodukterna och att ett utékat vattenbruk
globalt bidrar till negativa attityder hos allminheten mot vattenbruk generellt. FAO férut-
spar dock att vattenbruket 1 virlden kommer att fortsitta vixa® och vi har ingen anledning
att avvika fran denna uppfattning.

Efterfragan och prislige kan dven paverkas av certifiering (t.ex. EU-ekologisk, KRAV,
MSC, ASC), och en eventuell utveckling av mer certifiering av svenska produkter kan dar-
for ocksa paverka utvecklingen av vattenbruket 1 Sverige. Virldens storsta laxodlingsfore-
tag, Marine Harvest i Norge, har meddelat att de tinker férséka uppna certifiering fran
ASC (Aquaculture Stewardship Council) till ar 2020, nagot som kan bli en starkt drivande
faktor for 6kad certifiering av vattenbruksprodukter globalt redan inom de niarmaste aren.

Den totala produktionen i svenska vattenbruk ar 2013 var knappt 14 400 ton (odling f6r
konsumtion och utsittning) och saluvirdet pa denna var ca 435 miljoner kronor’. Detta
kan jimforas med Sveriges nettoimport av fisk, kriftdjur och blotdjur (inklusive féradlade
produkter av dessa) under 2012 som uppgick till Gver 33 800 ton® och konsumtionen av
fisk, kraftdjur och blétdjur som uppgick till 136 500 ton ar 2012 (f6rsiljningen av firsk fisk,
kriftdjur och blotdjur ingar inte i denna siffra)’. Det finns alltsi utrymme for det svenska
vattenbruket att ta en betydligt stérre marknadsandel pa den nationella marknaden dir ef-
terfragan pa fisk, skaldjur och blotdjur dr betydligt strre dn produktionen. Det politiska
intresset for nationellt producerade livsmedel upplevs ocksa ha 6kat.

Teknik- och foderutveckling

Utveckling av nya och férbittrade odlingstekniker och fodermedel kan paverka effektivite-
ten och l6nsamheten i produktionen samt mojligheten f6r enskilda féretagare att fa till-
stand for fiskodling i och med att teknikerna blir mer miljévinliga. Utfodringen av rovle-

¢ FAQO, 2012. The state of the world fisheries and aquaculture. FAO Fisheries and aquaculture de-
partment, Food and agriculture organization of the United Nations, Rome.

7 Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden JO 60 SM 1401, Vattenbruk 2013.

8 Jordbruksverket, Rapport 2013:27, Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel
2010-2012.

? Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden JO 44 SM 1301, Livsmedelskonsumtion och
niringsinnehall (statistik t.o.m. ar 2012).
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vande fisk, framforallt laxfiskar, med foder innehallande fiskmjol och fiskolja ir ett av de
stora hallbarhetsproblemen som vattenbruksnaringen globalt behéver 16sa. Det globala s.k.
industrifisket till fiskmjols- och fiskoljeframstillning dr ndgot som ofta starkt ifragasitts.

I allt storre utstrickning anvands fiskarter som inte konsumeras av minniskan liksom fisk-
rens fran fiskforadlingsindustrin. Samtidigt pagar intensiv forskning pa alternativa foderra-
varor som skulle kunna ersitta fiskmjol och fiskolja utan att férsimra naringsvirdet i fisk-
fodret och dirmed hilsan och niringsvirdet hos den odlade fisken. Nagra aktuella alterna-
tiv till proteinravara ir bakterier, mikroalger, jastsvampar, insekter och musslor. Aven om
forskningen har visat lovande resultat finns dnnu inte nagot foder baserat helt pa alternativa
proteinravaror tillgangligt pa marknaden, och det dr svart att uttala sig om hur snabbt
denna utveckling kan komma att ga.

Miljémiéssig hdllbarhet och lagstiftning

I en rapport fran Europeiska parlamentet' identifierades bristande tillgang till limpliga
omraden for odling, svarigheter att fa odlingstillstand och langa handlidggningstider och
ibland negativa attityder hos allmidnheten som nagra av vattenbruksniringens storsta pro-
blem. Dessa problem lyfts ater i riktlinjerna till de flerdriga nationella strategiska planerna
tor vattenbruket och medlemsstaterna uppmanas att ta fram atgarder som kan bemota
dessa problem."'

Samtidigt finns en stark reglering av regleras utslipp av 6vergodande niringsimnen (t.ex.
kvive och fosfor) till naturliga vattenférekomster genom vattendirektivet'” och havsmiljé-
direktivet” dir man arbetar for att naturliga vatten ska na god kemisk och ekologisk status.
De nationella svenska miljokvalitetsmalen innehaller ett mél om Ingen 6vergddning, dar
bedémningen idag 4r att vi inte kommer att na detta mal till 2020". Simst forhallanden
rider i Ostersjon med 6vergddning, giftiga algblomningar och syrefria bottnar. Linderna
kring Ostersjon samarbetar inom HELCOM och har dir gemensamt tagit framatgzrdspro-
grammet Baltic Sea Action Plan for att Ostersj('jn ska na god ekologisk status till 2021. Sve-
rige har atagit sig att fortsitta minska sina utsldpp av kvave och fosfor till Ostersjén de
narmaste aren.

Eftersom majoriteten av de svenska vattenbruken ligger i norrlindska vattendrag med av-
rinning till Ostersj(jn kommer denna 6kade fokus pa havsmiljon i Ostersjén troligen kunna
paverka mojligheterna for foretag att fa nya, forlingda och/eller utokade tillstind for kas-
seodling med tanke pa att denna typ av fiskodling i dagsliget innebir en nettotillforsel av
kvive och fosfor till det omgivande vattnet. Ett problem i samband med detta dr att det
saknas data f6r om och hur mycket niringsimnen fran uppstréms vattenbruk i de reglerade
norrlandsilvarna nar Ostersjon.

10 Huropean Parliament, 2009. Regulatory and legal constraints for European aquaculture. Direc-
torate-General for internal policies, Policy department B: Structural and cohesion policies — Fish-
eries. Brussels.

11 Europeiska Kommissionen, 2013. Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Strategiska riktlinjer f6r
en hallbar utveckling av vattenbruket i EU. Bryssel den 29.4.2013. COM(2013) 229 final.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskap-
ens atgirder pad vattenpolitikens omrade. 23 oktober 2000.

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG om upprittande av en ram for gemenskap-
ens dtgirder pd havsmiljopolitikens omride (Ramdirektiv om en marin strategi). 17 juni 2008.

14 www.miljémal.nu
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Idag ir tillstindsprovningen av fr.a. storre fiskodlingar och musselodlingar ofta en lingdra-
gen och komplicerad process. For fiskodlingarna ir det miljoprovningen och frekventa
overklaganden av linsstyrelsens beslut (bade fran niringsidkaren och fran allminheten eller
intresseorganisationer, beroende pa utfall av beslut) som tar tid, medan det f6r mus-
selodlingar framforallt dr strandskyddsfragor och 6verklaganden av dessa som gor att dren-
dena drar ut pa tiden.

Eventuella forindringar i lagstiftningen (miljobalken) fram till 2020 ndr det giller tillimp-
ning av strandskyddsdispens och miljoprévning kan starkt paverka mojligheterna for vat-
tenbruksnaringens utveckling i Sverige, 1 bade positiv och negativ riktning beroende pa vad
dessa dndringar 1 sa fall skulle innebdra for tillstandsprévningen.

Politisk vilja och allméinhetens attityder

Den nationella och lokala politiken har stor paverkan pa vattenbrukets mojligheter att ut-
vecklas. Vattenbruket idag dr en utpraglad landsbygdsniring och en utveckling av vatten-
bruksniringen kan bidra till en positiv landsbygdsutveckling genom att exempelvis generera
arbetstillfallen. Primarproduktion och foradling av vattenbruksprodukter, liksom koppling-
ar till livsmedelsturism (fisketurism, fritidsfiske, musselsafari mm) var en del i utvecklingen
av den tidigare regeringens satsning Matlandet Sverige. Detta sammantaget med att pro-
duktionen av fisk i vattenbruk ér en ytterst effektiv proteinframstillning i férhallande till
annan djurproduktion gor att vattenbruket dr nagot som de flesta politiska partier ser posi-
tivt pa. Dock finns det pa sina stillen en stark lokal opinion mot etableringen av storre
fiskodlingar och musselodlingar, vilket i sin tur gor att fa politiker Gppet tar stillning for
tillvaxt i vattenbruksnaringen.

Mojligheter att soka stod

Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 ligger stor vikt pa miljomassig hallbarhet inom
fiske och vattenbruk, och det finns exempelvis moijlighet att soka stod for investeringar i
odlingssystem som minskar den negativa miljopaverkan av vattenbruket (t.ex. slutna (recir-
kulerande) odlingssystem) eller som bidrar till en positiv miljopaverkan (t.ex. musselodling-
ar). Detta kan paverka inriktningen och utvecklingen av vattenbruket i Sverige.

1B. 2. Tillvaxtmal for svenskt vattenbruk till 2020

Tillvixtmal for svenskt vattenbruk till 2020
Tillvixtmalet f6r det svenska vattenbruket till 2020 dr en genomsnittlig 6kning med 8%
arligen (eller totalt ca 71% 6kning fran 2013 till 2020). Detta motsvaras av en arlig produkt-

ion av matfisk, kriftor och musslor pa ca 23 000 ton och en total drlig produktion inklusive
sattfisk och sittkraftor pa 25 000 ton ar 2020.

Dessa siffror forutsitter en utveckling aven fortsatt liknar den mellan 2000-2012 (se ne-
dan). Det dr svart att uttala sig om det framtida storleksférhallandet mellan de olika seg-
menten matfisk, sattfisk, kriftor och blotdjur och om detta kommer att vara relativt kon-
stant eller férdndras. De segment dir en tillvaxt dr mest sannolik dr dock matfiskprodukt-
ion och produktion av musslor f6r konsumtion och méjligen dven for foderindamal.
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Historisk utveckling och férvintad utveckling”

Tillvixten hos det svenska vattenbruket under senare tid har varit mycket stark, i genom-
snitt 7,7% arligen mellan 2000-2012 och hela 17,7% arligen om man ser till utvecklingen
2007-2012. Dock visar statistiken f6r 2013 en liten nedgang 1 produktionen (-6%), som i en
sa liten bransch som den hir t.ex. kan bero pa att ett enstaka foretag inte svarat pa SCB:s
enkit. Okningen mellan 2007-2012 beror frimst pa uppstarten av det som idag ir Sveriges
storsta matfiskproducent samt att flera aktorer som redan hade férhallandevis stor pro-
duktion utékade sin verksamhet. Sa gott som hela 6kningen har skett i norra Sverige och
frimst till foljd av starka enskilda drivande krafter. Under projektet Aquabest', ett flagg-
skeppsprojekt inom Ostersjoprogrammet som ir ett av EU:s regionalfondsprogram, har
mycket fokus riktats mot vattenbruksniringen runt Ostersjon och detta tros ha bidragit
positivt till utvecklingen i Sverige de senaste aren.

Tillvixtsiffrorna ovan avser 0kningen for odlingen fér konsumtion (matfisk, kraftor och
musslor). Den historiska tillvaxten blir nagot ligre (6,9% mellan 2000-2012 respektive
15,1% mellan 2007-2012) om man dven inkluderar produktionen av sittfisk och sattkrif-
tor, som ir relativt lag men stabil.

Vattenbruksniringen ser idag positivt pa framtiden och 6nskar ett ambitidst nationellt mal
for tillvixten. Vi kidnner i skrivande stund till flera stora (1000-tals ton) ansékningar om
utdkade och/eller nya tillstind for fiskodling som 4r under behandling hos olika linsstyrel-
ser i Norrland och en planerad storsatsning pa musselodling pa Vistkusten, vilket tillsam-
mans med branschens relativt blygsamma omfattning idag i ett internationellt perspektiv
g0r att en fortsatt stark utveckling av vattenbruket de ndrmaste aren dr hogst rimlig.

Forskning visar att det finns en odlingspotential pa minst 100 000 ton matfisk i de ca 2000
niringsfattiga regleringsmagasin som finns 1 Sverige”. Eftersom reglerade vatten finns i
hela landet och didrmed har olika temperaturer kan de vara limpliga for odling av flera olika
arter, dven om det i norra Sverige kanske frimst dr odling av réding som ir aktuell. Enligt
samma forskningsstudie som ovan ar risken for 6vergddning genom denna typ av odling
mycket liten.

I uppskattningen ovan av odlingspotentialen i studien ovan ér alltsa bara den befintliga
kassodlingstekniken medridknad och man har inte tagit hinsyn till den tillvixt som skulle
kunna ske inom den landbaserade odlingen i recirkulerande system av fr.a. andra arter dn
laxfiskar. Recirkulerande odling ger méjligheter f6r stor expansion av vattenbruket dven dar
de miljomassiga forutsittningarna for kassodling inte finns genom att vattnet renas och
ateranvinds 1 anliggningen och niringsimnen didrmed tas om hand i form av t.ex. slam.
Dock krivs fortfarande en del teknikutveckling for att vi ska se en storre ekonomisk 16n-
samhet f6r denna typ av odling och férst da kan den komma att expandera pa allvar i Sve-
rige. Den totala tillvixtpotentialen f6r svenskt vattenbruk pa sikt 4r alltsa sammantaget
mycket god.

15 Alla siffror i detta stycke fran Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden JO 60 SM 1301,
Vattenbruk 2012 samt Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden JO 60 SM 1401, Vat-
tenbruk 2013

16 www.aquabestproject.eu

17 Alandrd & Strand, 2011. FOMA-projekt Fiskodlingens nirsaltsbelastning. Sveriges Lantbruksuni-
versitet, Institutionen for vilt, fisk och milj6, rapport 1, Umei (sid 16).
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2.

Atgirder inom ramen f6r de strategiska
riktlinjerna

2A. Forenkla administrativa forfaranden
2A.1. Bedémning av den nationella situationen

For vattenbruksverksamhet behovs alltid tillstind. Beroende pa vilken typ av verksamhet
man bedtiver (stotlek, 6ppet/slutet system, odlingsteknik, musslor/fisk/kriftor, utsittning
av fisk/kriftor, eget slakteri etc.) kan flera olika tillstind eller anmalningar behovas vilket
innebir kontakter med manga olika myndigheter. Vattenbruk é4r en verksamhet som omfat-
tas specifikt av foljande lagstiftningar'®:

Fiskerilagstiftningen (tillstind for odling, flyttning av fisk mellan fiskodlingar, slakt
av odlad fisk, utmirkning av vattenbruksanlidggningar, utsittning av fisk)
Smittskyddslagstifiningen (zoonos- och epizootilagstiftning, djurhilsokrav f6r djur
och produkter frin vattenbruk, férebyggande och bekimpning av vissa sjukdomar hos
vattenbruksdjur, anmilningspliktiga djursjukdomar, obligatorisk hilso6vervakning av
odlad fisk, kontroll av sjukdomar hos musslor, bearbetningsanlidggningar fér vatten-
bruksdjur, GMO, inférsel och utforsel av vattenbruksdjur och -produkter)
Miljébalken (tillstindsprovning av miljofarlig verksamhet, miljokonsekvensbeskriv-
ning, strandskyddsdispens, GMO, avgifter f6r provning och tillsyn)
Djurskyddslagstifiningen (f6rprévning av djurstallar, operativa ingrepp, offentlig
kontroll)

Fysisk planering (plan- och bygglagstiftning)

Livsmedelslagstiftningen (livsmedelssikerhet)

Lagstiftning om animaliska biprodukter (inforsel/utforsel, transport, hantering,
destruktion)

EU-Iagstiftning (gemensamma fiskeripolitiken, europeiska fiskerifonden och havs-
och fiskerifonden, specifik lagstiftning om djurhilsokrav, offentlig kontroll, livsmedel,
animaliska biprodukter, vattendirektivet, havsmiljédirektivet, fiske, vattenbruk och fis-
keriniring, ekologiskt vattenbruk)

2A.1a. Kvalitativ beskrivning av de administrativa arrangemangen

» Viktigaste otgan som ansvarar for tillstindsgivning samt lista éver tillstind

- Lansstyrelserna:

» Tillstind for att bedriva vattenbruk enligt fiskerilagen (odlingstillstand).

» Tillstind fOr utsittning eller flytt av fisk enligt fiskerilagen.

" Forprovning av djurstallar f6r matfiskproduktion enligt djurskyddslagen.

* Dispens fran strandskydd enligt miljobalken (i vissa fall, handliggas oftast av kom-
munerna).

* Anmilan om vattenverksamhet enligt miljobalken i forekommande fall, exempelvis
vid ytvattentikt (bortledning av ytvatten) for landbaserade odlingar.

* Samprovning av ovanstaende (da det r6r sig om samma verksamhetsutévare) sker i
sa stor utstrickning som méjligt, dock inte nir det giller vattenverksambhet.

18 En komplett sammanstillning 6ver de lagstiftningar som berér vattenbruket finns i lista finns i
Bilaga 1 till Jordbruksverkets redovisning av regeringsuppdraget Regelférenklingar inom vatten-
bruket med Dnr 18 8175/11.
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- Miljgprivningsdelegationen vid Ldnsstyrelsen (Roncentrerat till vissa linsstyrelser sedan 2012)

Tillstind for miljofarlig verksamhet enligt miljobalken for storre fiskodlingar (6ver
40 ton foder per ar) inklusive hantering av animaliska biprodukter.

Tillstind f6r miljofarlig verksamhet enligt miljébalken for storre fiskslakteri, storre
beredningsanliggning for fisk eller skaldjur samt djurfoderanliggning inklusive han-
tering av animaliska biprodukter.

Samprévning av ovanstdende (dd det ror sig om samma verksamhetsutovare) sker i
sa stor utstrickning som mojligt.

Provning av avloppsanliggning 1 relevanta fall.

- Marfk- och miljodomstolarna:

Tillstind for vattenverksamhet enligt miljobalken i férekommande fall av grundvat-
tentikt (bortledning av grundvatten), exempelvis till landbaserade odlingar.
Samprévning av vattenverksamheter (A-verksamheter) med milj6farlig verksamhet
(B-verksamheter) 1 storsta mojliga utstrickning, dock inte nir det giller anmil-
ningspliktig vattenverksamhet.

- Kommunerna:

Anmilan av milj6farlig verksamhet enligt miljébalken f6r mindre fiskodlingar (mel-
lan 1,5-40 ton foder per ar) inklusive hantering av animaliska biprodukter.

Anmilan av miljofarlig verksamhet enligt miljobalken fér mindre fiskslakteri eller
mindre beredningsanliggning for fisk eller skaldjur inklusive hantering av anima-
liska biprodukter.

Anvisning av plats f6r nedgrivning av animaliska biprodukter i aktuella férsamling-
ar med dispens fran Jordbruksverket.

Dispens fran strandskydd enligt miljobalken (kan i vissa fall handldggas av lanssty-
relserna).

Samprévning av ovanstdende (dd det ror sig om samma verksamhetsutovare) sker i
sa stor utstrackning som mojligt.

- Jordbruksverket

Tillstind for inforsel av levande fisk, kriftdjur eller blétdjur frin tredje land (ej
inom EU).

Tillstind f6r transport av fisk.

Tillstind fOr att grava ned animaliska biprodukter (i vissa férsamlingar).

Dispens for att fa odla arter som inte naturligt f6rekommer i Sverige.

» Ansvarsfordelning mellan forvaltningar i vattenbruksrelaterade frigor samt

viktigaste vattenbruksrelaterade ansvarsomrdden

- Jordbruksverket

Jotrdbruksverkets uppdrag dr att inom jordbruk och landsbygdsutveckling arbeta f6r
en hallbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt ni-
ringsliv 1 hela landet och en livsmedelsproduktion till nytta f6r konsumenterna.
Jotrdbruksverkets uppdrag omfattar foljande uppgifter som paverkar vattenbruket:
Foreskriftsratt rorande djurskydd och smittskydd, ekologisk produktion, import
och export av vattenbruksdjur, animaliska biprodukter samt ersittningar vid sjuk-
domsutbrott i djurproduktion.

Nationellt register for vattenbruksverksamhet samt ansvar for att samla in arsrap-
porter fran vattenbrukare f6r uppdatering av detta frin och med 1 jan 2014.
Nationellt register f6r primérproducenter som dr ekologiskt certifierade enligt EU:s
regler.
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" Registrering av importor och exportorer av levande fisk, kriftdjur eller blotdjur
inom EU samt tillstand for import av vattenbruksdjur fran tredje land (enligt ovan).
Registrering av bearbetningsanlidggningar f6r vattenbruksdjur.

" Provning, godkidnnande och registrering av bearbetningsanliggningar fér vatten-
bruksdjur enligt direktiv 2006/88/EG.

*  Offentlig smittskyddskontroll for vattenbruket.

* Hantering av smittutbrott i djurbesittningar.

* Tillsyn 6ver veterinirer.

* Administration av ersittningar vid spirrade djuranldggningar p.g.a. sjukdomsut-
brott.

» Tillsynsvigledning for djurhallning och avfall fran djuranligening som kan innebira
smittskyddsrisker.

* Ansvar som forvaltande myndighet for det svenska fiskeriprogrammet 2007-2013
och det svenska havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020.

* Friamjande av ett langsiktigt hallbart vattenbruk.

- Livsmedelsverket (S1.17)

Livsmedelsverket ska 1 konsumenternas intresse arbeta aktivt for att sikra livsme-
del, redlighet 1 livsmedelshanteringen och bra matvanor. Livsmedelsverkets uppdrag
omfattar uppgifter som paverkar vattenbruket:

* Godkinnande av livsmedelsanliggningar (f6r vattenbruket giller detta leveransan-
liggningar och reningsanliggningar f6r musslor och produktionsanliggningar fér
fisk) enligt radets férordning (EG) nr 853/2004.

* Godkinnande av bearbetningsanliggningar for vattenbruksdjur.

»  Overvakningsprogram for produktionsomriden fér musslor, avseende marina bio-
toxiner och fekal férorening (E. col).

» Klassificering av produktionsomraden fér musslor baserat pa mingden fekal for-
orening i vattenomradet.

* Kontrollprogram for 6vervakning av kontaminanter och restsubstanser (t.ex. miljo-
gifter och likemedelsrester).

» Kontroll av hygien och livsmedelssikerhet i mussel- och fiskanldggningar.

- Havs- och vattenmyndigheten (Hal”)
Havs- och vattenmyndigheten ir forvaltningsmyndighet pa miljdomradet for fragor
om bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav.
Havs- och vattenmyndighetens uppdrag omfattar féljande uppgifter som paverkar
vattenbruket:

» Foreskriftsritt pa fiskets och vattenbrukets omrade genom fiskerilagstiftningen.

» Tillsynsvagledning for fiske och vattenbruk samt f6r miljokvalitetsnormer inom vat-
ten- och havsforvaltningens omraden.

e Opvergripande ansvar for havs- och vattenmiljofragor inklusive miljckvalitetsmalen:
Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag och Hav 1 balans samt levande
kust och skirgard.

* Samordningsansvar for vattenférvaltningen och ansvar f6r havsmiljoforvaltningen.
» Overgripande ansvar for havsplaneringen utanfér baslinjen.

- Statens veterindrmedicinska anstalt (S17A)
Statens Veterindrmedicinska anstalt har till uppgift att vara veterindrmedicinskt ex-
pert- och serviceorgan at myndigheter och enskilda. SVA:s uppdrag omfattar {6l
jande uppgifter som péaverkar vattenbruket:

* Obduktion och laboratorieanalys av prover fran sjuka och déda vattenbruksdjur.
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» Laboratorieanalys av prover inom den obligatoriska hilsokontrollen for fisk, avse-
ende anmilningspliktiga virussjukdomar och BKD. Detta giller bade inom mat-
fiskodlingar, sittfiskodlingar och for viltfingad avelsfisk inom kompensationsod-
ling.

» Jaboratorieanalys av prover frain musslor och ostron (tror att detta an sa linge bara
ar projekt, men ar tinkt som hilsokontrollsprogram motsvarande det for fisk)

* Nationellt referenslaboratorium, deltar i det internationella framtagandet av ruti-
ner/analyser och som dmnesexperter for svenska myndigheter.

" Medverkar i framtagandet av bekimpnings- och kontrollprogram samt sanerings-
planer.

* Bevakar olika smittimnens upptridande bade utanfér och inom landet.

- Vattenmyndigheterna
Vattenmyndigheterna har 6vergripande ansvar f6r implementering av EU:s ramdi-
rektiv for vatten. Vattenmyndigheternas uppdrag omfattar féljande uppgifter som
paverkar vattenbruket:

* Miljostatusklassificering av vattenomraden och vattendrag samt atgardsprogram for
att na miljokvalitetsnormer.

- Lansstyrelserna:

I varje lin finns en linsstyrelse som svarar for den statliga forvaltningen i linet.
Linsstyrelserna ska utifran ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhallsin-
tressen inom myndighetens ansvarsomrade och frimja linets utveckling. Linsstyrel-
serna har foljande uppgifter som paverkar vattenbruket:

» Tillstandsprovning, dispenser, férprovning (se ovan).

» Kontroll/tillsyn av tillstindspliktig verksamhet enligt fiskerilagstiftningen, miljébal-
ken, djurskyddslagstiftningen samt enligt livsmedelslagstiftningen (ndr det giller
primirproduktionen). Miljotillsynen dr avgiftsbelagd baserat pa omfattningen av
verksamheten (nettoproduktionen).

* Tillsyn av strandskydd enligt miljobalken inom skyddade omraden beslutade av
linsstyrelsen.

* Kontroll av transporter av animaliska biprodukter.

» Tillsyn 6ver veterinirers verksamhet.

® Verkar for att miljomalen nas.

* Handligegning av drenden om st6d inom ramen for det svenska fiskeriprogrammet
2007-2013 samt inom ramen for det svenska havs- och fiskeriprogrammet 2014-
2020. Tillsyn kan overlatas till kommunerna.

* Registrering av primérproducenter.

» Arsrapportering for uppdatering av nationellt register enligt EU férordning/SJV £6-
reskrifter fram till 1 jan 2014 da detta ansvar Overtogs av Jordbruksverket.

- Kommnnerna:
Genom Kommunallagen (1997:179) har Sveriges kommuner starkt sjilvstyre nir
det giller hur de ska skota sina arbetsuppgifter och hur de ska férdela sina resurser.
Kommunerna har féljande uppgifter som paverkar vattenbruket:

* Fysisk planering av mark- och vattenomraden i form av 6versiktsplaner och detalj-
planer.

* Dispenser och anmilningspliktig verksamhet (se ovan).

» Tillsyn av strandskydd enligt miljcbalken.

* Tillsyn av anmilningspliktig vattenbruksverksamhet enligt miljébalken samt av de
sma vattenbruk som varken behéver anmalan eller tillstand.

17



» Tillsyn av mindre fiskslakterier enligt livsmedelslagstiftningen.

* Kontroll av dricksvattnet pa dessa anliggningar (mojlighet finns att 6verlata den till
livsmedelsverket).

» Kontroll av hanteringen av animaliska biprodukter och nedgrivning m.m. av dessa
pé produktionsplatsen.

2A.1b. Kvantitativa uppgifter och forklaringar’”
» Antalet nya tillstind som beviljades under petioden 2007-2013
Med nya tillstaind avses helt nya ansékningar om vattenbruksverksamhet, inte f61-
lingningar eller utokningar av befintliga tillstand. Antalet nya tillstind i hela landet
tor perioden 2007—2013 var 120, dir drygt halften av tillstinden gavs i Vistra Go6ta-
lands lin.

» Andel beviljade tillstindsansokningar 2007-2013
Andelen av ansokningarna inom vattenburksverksamhet som ar framgangsrika,
d.v.s. beviljas, ér i snitt 87%. Andelen ir beriknad pa samtliga tillstindsansokningar,
d.v.s. bade nya tillstind och foérlangningar eller utokningar av befintliga tillstind
samt enligt bade fiskerilagstiftningen och miljobalken.

» Antalet ansékningar som for nirvarande behandlas (okt 2013)
Sammanlagt 1 alla ldn ér i skrivande stund 23 tillstindsansokningar enligt fiskerilag-
stiftningen och/eller miljobalken under behandling. Majoriteten av ansokningarna
(12 stycken) dr i Vistra Gotalands lan.

» Genomsnittlig tid for slutforandet av tillstindsforfarandet 2007-2013

Den totala handlaggningstiden f6r provning enligt bade fiskerilagstiftningen och
miljobalken, d.v.s. fran det att drendet forst kommer in tills det sista beslutet ar fat-
tat, for att starta en ny anligening eller for utékning/fotlingning av ett befintligt
tillstind varierar kraftigt mellan drenden. Vissa drenden handliggs pa mindre 4n en
manad, medan handliggningstiden i andra fall tar mycket lingre tid, som lingst un-
der tiden 2007-2013 hela 51 manader. Medelhandlaggningstiden var 13,5 manader.
Nir tillstind s6ks f6r mer omfattande verksamheter tar handliggningen ofta lingre
tid pa grund av att miljéprévningen blir mer omfattande och pé grund av att miljé-
provningen inte sillan resulterar i verklaganden.

» Antal offentliga organ som deltar i tillstindstforfarandet 2007-2013
I provningen (enligt bade fiskerilagstiftningen och miljébalken for de verksamheter
som omfattas av bada) deltar mellan 1 och 6 offentliga organ, medianen ligger pa
mellan 2 och 3. Variationen beror pa omfattningen av provningen samt vilken typ
av verksamhet provningen giller.

» Genomsnittliga kostnader for tillstindsforfaranden for nya foretag
Tillstindsprovning enligt fiskerilagstiftningen eller miljébalken ér inte avgiftsbelagd.
Det innebir att det tillstindet i sig inte kostar nagot att anséka om och fa. Diremot
betalar foretagen nir anliggningen ér i drift en avgift for prévning och tillsyn enligt
miljobalken till tillsynsmyndigheten. Den totala avgiften f6r denna tillsyn i vatten-
bruksféretag dr begransad till maximalt 70 000 SEK per ar. Tillsynsvgiften ska ticka

19 Samtliga data under denna rubrik baseras pa uppgifter fran linsstyrelserna, limnade péd begiran
frin Jordbruksverket med dnr: 3.3.17-8963/13. Begiran skickades ut 2013-08-28 och hade ett
sista svarsdatum 2013-10-30.
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myndigheternas kostnader f6r bade tillsyn och provning (dvs aven hela arendehand-
liggningen av det kostnadsfria tillstindet).

Enligt Reports of Aquabest project 1/2013 Legal regulation of aquaculture in the
Baltic Sea Region som bygger pa enkitundersckningar bland vattenbrukare 1 Sve-
rige, Finland, Aland, Danmark, Estland och Lettland ligger man fran brukarens sida
1 genomsnitt drygt 17 000 EUR pa konsulttjanster 1 samband med tillstands-
provning enligt miljobalken (mellan 8 500 och 46 500 EUR, beroende pa hur om-
fattande det enskilda drendet ar).

» Genomsnittlig giltighetstid for ett tillstind

Tillstind for vattenbruksverksamhet kan vara tidsbegrinsade, men maste inte vara
det. Nar man beslutar om tidbegrinsade tillstand blir slutet pa tillstaindet en defini-
tiv slutpunkt for verksamheten. Icke tidsbegransade tillstind 4r vanligt, framforallt
giller detta dldre tillstind. Idag beslutar man ofta att tillstand ska omprovas efter 10
ir (detta 4r ndgot som tillats men inte krivs enligt lagstiftningen). Aven icke tidsbe-
grinsade tllstind kan dock omprévas och/eller dras in om det finns mycket goda
skl for detta.

2A.2. Planerade atgirder fér att minska den administrativa bérdan

Jordbruksverket ges i sitt regleringsbrev for 2014” i uppdrag att koordinera den svenska
vattenbruksniringen genom att t.ex. skapa en gemensam myndighetsingang fér foretagare
inom vattenbruket. Detta arbete har paboérjats 1 och med hemsidan
www.svensktvattenbruk.se.

Arendehantering inom havs- och fiskeriprogrammet

Inom havs-och fiskeriprogrammet 2014—2020 finns en tydlig maélsittning att férenkla han-
teringen av ansékningar inom programmet. Man efterstrivar att atgirderna ska vara relativt
fa och tydligt avgransade fran varandra samt tydligt formulerade. De villkor som finns f6r
stoden ska vara fa och enkla att forsta. Det kommer finnas ett ligsta stodbelopp och det
finns stora férhoppningar att detta tillsammans med anvindningen av schabloner ska
minska de administrativa kostnaderna och effektivisera handliggningen.

Enkel och tydlig information samt att enkelt kunna fa en dialog med handliggande myn-
dighet 4r viktigt for att naringsidkaren och andra s6kande i programmet ska uppleva att den
administrativa bordan inte ér fOr stor. Elektroniska ansékningar och elektronisk handligg-
ning kommer att spara tid och arbete f6r bade s6kande och handliggare. Tydliga urvalskri-
terier f6r bedémning av inkomna ansékningar och listor med stodberittigade investeringar
kommer ytterligare underlitta hanteringen av ansékningar och sannolikt férkorta hand-
liggningstiderna.

2A.3. Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillimpliga malsittningar for atgarder som ska minska den admi-
nistrativa bordan presentaras i Tabel/ 1. Genom uppf6ljning av antalet nya tillstind och
andelen beviljade tillstindsansékningar kan utvecklingen av vattenbruket i Sverige bed6-

20 Anslag 1:16 ap 7 Jakt och fiske, Regleringsbrev f6r budgetaret 2014 avseende Statens jordbruks-
verk. Regeringsbeslut 2013-12-19.
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mas. Andelen beviljade ans6kningar dr idag relativt hog 1 Sverige, och malsittningen ar att
den ska fortsitta att vara det. Den genomsnittliga handlaggningstiden for tillstindsprév-

ningar bor forkortas, liksom den maximala handldggningstiden, vilket bor gora tiden f6r

handliggningsprocessen mer forutsigbar. Det dr dven av intresse att samla in uppgifter om
hur manga olika (och vilka) offentliga organ som brukaren behover ha kontakt med i sin
vardag och om moijligt arbeta for att underlitta dessa kontakter. Idag ir tillstandsprocessen
tor vattenbruk i Sverige i sig inte avgiftsbelagd, men finansieras genom tillsynsavgifter. Mal-
sittningen 4r att tillstaindsprocessen dven fortsatt ska vara avgiftsfri.

Tabell 1. Indikatorer och mal (dar tillimpligt) for atgirder som ska minska den administra-

tiva bordan nir det géller vattenbruk. Dessutom anges vilken datakilla som ska anvindas

for att ta fram respektive indikator.

Indikatorer Mail Datakilla
Antal nya tillstand Ej tillimpligt Lansstyrelserna
/SKL!
Andel beviljade tillstindsansékningar (%0) Ej tillimpligt Lansstyrelserna
/SKL
Genomsnittlig tid for slutférande av till- | Kortare genomsnittlig | Lansstyrelserna
standsansokningar (man) tid och kortare maxtid /SKL
Antal offentliga organ som brukaren behé- | Ej tillimpligt Lagstiftning/
ver ha kontakt med i sin vardag Linsstyrelserna

'SKI.: Sveriges kommuner och landsting.
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2B. Samordnad fysisk planering

2B.1. Bedémning av den nationella situationen

» Befintlig ram for fysisk planering (i havet och pa land)
Plan- och bygglagen faststiller att kommunerna ska uppritta 6versiktsplaner och de-
taljplaner for alla mark- och vattenomraden inom kommunen. Kommunens omrade
tor oversiktsplanen stracker sig till territorialgransen, d.v.s. 12 nautiska mil ut frin
baslinjen.

En stats rittigheter och skyldigheter i fraga om olika verksamheter 1 haven ir 1 forsta
hand reglerade i Férenta nationernas havsrittskonvention, UNCLOS (SO 2000:1),
och i tillimpliga fall genom EU-lagstiftning, exempelvis havsplaneringsdirektivet”
och havsmiljédirektivet. Havs- och vattenmyndigheten dr férvaltningsmyndighet pa
miljdomrédet for fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjdar,
vattendrag och hav och har bl.a. till uppgift att arbeta med fragor som r6r havsplane-
ring.”” Den 1 september 2014 tridde nya regler f6r hushillning med havsomriden i
kraft, dessa kommer inom kort att kompletteras med en férordning om havsplane-
ring. Reglerna innebir att det fér vart och ett av havsomridena Bottniska viken, Os-
tersjon och Visterhavet ska finnas en havsplan som ger vigledning till myndigheter
och kommuner vid planliggning och prévning av ansprik pa anvindning av omra-
det. Havsplanerna ska omfatta Sveriges ekonomiska zon och de omriden som inte
ingar i fastigheter 1 svenskt territorialhav fran en nautisk mil utanfér baslinjen. Havs-
planeringen har sin utgangspunkt i ekosystemansatsen.. Havs- och vattenmyndighet-
en har det 6vergripande ansvaret for havsplanering utanfor territorialgransen vilket
framgar enligt férordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyn-
digheten. En ny havsplaneringslag dr pa plats och havsplaneringsférordningen bereds
nu inom Regeringen.

» Behorighetsférdelning
Kommunerna ansvarar for planering av anvindning av mark- och vattenomriden
inom kommunen inklusive havsomraden ut till 12 nautiska mil fran baslinjen. Hur
dessa resurser ska anvandas anges i 6versikts- och detaljplaner. Oversiktsplanen ska
ge vigledning for beslut om hur land- och vattenomraden ska anvindas. Detaljplanen
ar mer specifik och bindande.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att ta fram forslag till havsplaner, vilka re-
geringen sedan beslutar om. Havsplanerna avses vara pa plats inom négra ar.

» Fysisk planering som redan tritt i kraft
Endast tva av 21 lin kan rapportera att de har utpekade omraden f6r vattenbruk.
Tillsammans finns det i dessa tva lin 58 utpekade vattenbruksomraden. Bara den ena
linsstyrelsen kunde redogora for storleken av de utpekade omradena, vilken totalt for
tio omraden uppgick till 571 km?®.

*! Buropapatlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om
upprittandet av en ram f6r havsplanering
* Forordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten
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De fyra kommunerna i norra Bohuslin har gatt samman for att arbeta med en ge-
mensam “Bla Oversiktsplan”. I denna kommer omraden limpliga for vattenbruk pe-
kas ut, vilket t.ex. kommer gora det littare for foretag att fa tillstind/dispens i dessa
omriden. Aven linsstyrelsen Vistra Gétaland och Vistra Gotalandsregionen deltar i
detta arbete.

2B.2. Planerade atgirder for frimjande av fysisk planering med hinsyn
till behoven inom vattenbruket

Kommuner och regioner kommer kunna séka stod inom havs- och fiskeriprogrammet for
kostnaderna vid utredning av limpliga omraden for vattenbruk som sedan kan liggas in i
den kommunala 6versiktsplanen. Pa detta sitt frimjas kommunernas arbete med att hitta
limpliga omraden for vattenbruk, dir vattenbruk kan bedrivas med hinsyn till langsiktig
miljomassig, ekonomisk och ekonomisk hallbarhet. Information om denna maojlighet
kommer att spridas inom ramen f6r havs- och fiskeriprogrammet.

Under april 2014 avslutades Aquabest, ett flaggskeppsprojekt inom C)stersjéprogrammet,
som ir ett av EU:s regionalfondsprogram, dir Jordbruksverket varit en av 14 partners™.
Syftet med flaggskeppsprojektet var att frimja ett uthalligt vattenbruk i Ostersjoregionen.
Ett av delprojekten inom Aquabest har fokuserat pa att ta fram GIS-verktyg fOr att under-
litta den fysiska planeringen av ett langsiktigt ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
vattenbruk. Dessa verktyg dr lovande och skulle behova vidareutvecklas for att vara till-
limpbara for alla typer av vattenbruk och i alla delar av landet.

I den nationella strategin for vattenbruket dr ett av maélen att en majoritet av Sveriges
kommuner identifierar och inkluderar limpliga platser for vattenbruk i sina 6versiktspla-
ner”. Under 2014 pagar ett arbete med att ta fram en handlingsplan med atgirder for att
uppna malen i strategin till 2020. Dessa atgirder kommer férhoppningsvis bidra positivt till
att paverka fler kommuner och/eller regioner att inkludera vattenbruket i sin planering.

2B.3. Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillimpliga malsdttningar f6r atgarder £6r hur fysisk planering
kommer att frimjas med hansyn till behoven inom vattenbruket presentaras i Tabel/ 2. Det
ar viktigt att podngtera att det 4r en kommunal angeligenhet att planligga mark- och vat-
tenanviandningen. Eftersom ytterst fo kommuner idag har inkluderat vattenbruket i sina
oversiktsplaner dr det ett 6nskemal att antalet kommuner som gor detta ska Oka, vilket
frimjas genom att stod kan s6kas fran Havs- och fiskerifonden for detta andamal. Malsatt-
ningen dr att antalet omraden och den sammanlagda arealen utpekade som limpliga f6r
vattenbruk ska 6ka i samband med detta.

23 Partners i Aquabestprojektet: Finnish Game and Fisheries Research Institute, Finland; Helsinki
University, Finland; Alands regering, Aland; Linsstyrelsen Jimtland, Sverige; Sveriges lantbruksu-
niversitet, Sverige, Jordbruksverket, Sverige; Polish Trout Breeders Association, Polen; Latvian
Institute of Food Safety, Animal Health and Environment, Lettland; Belarusian State Agricultural
Academy, Vitryssland; DTU (Dansk teknisk universitet) Akva, Danmark; Dansk Akvakultur,
Danmark; Gesellschaft fir Marie Akvakultur mbH, Tyskland; Johann Heinrich von Thiinen-
Institute, Tyskland samt Tartu University, Estland.

24 Jordbruksverket 2012: Svenskt vattenbruk — en gronniring pa bla dkrar. Strategi 2012—2020.
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Tabel] 2. Indikatorer och mal (dar tillampligt) f6r atgarder for hur fysisk planering kommer
att fraimjas med hansyn till behoven inom vattenbruket. Dessutom anges vilken datakalla

som ska anvindas for att ta fram respektive indikator.

Indikatorer Mal Datakilla
Antal omriden som utpekats som limpliga for vat- | Oka Linsstyrelserna
tenbruk /SKL'
Sammanlagd areal som utpekats for vattenbruk Oka Linsstyrelserna
/SKL
Antal kommuner som inforlivat vattenbruk i sina | Oka Linsstyrelserna
oversiktsplaner /SKL

''SKL: Sveriges kommuner och landsting.
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2C. Miljémaissig, social och ekonomisk héllbarhet

2C.1. Bedé6mning av nationell situation och grinséverskridande effekter
(fr.a. pa marina biologiska system & marina ekosystem i angransande medlemsstater)

2C.1a. Paverkan av musselodlingar

I Sverige odlas ca 1700 ton blamusslor i havet pa Vistkusten och det finns ett fatal odlingar
i pilotskala pa Ostkusten”. Musselodlingarnas eventuella negativa miljépaverkan ir endast
lokal, direkt under och strax runtomkring odlingen®. Dir kan ibland (beroende pa djup,
lokal bottentopografi, stromférhallanden och vattenomsittning) nedfallande fekalier och
déda musslor ansamlas och paverka bottenmiljon negativt genom en 6kad organisk belast-
ning och ibland dven lokal syrebrist i sedimentet. Negativ paverkan pa botten kan dock i
stor utstrickning undvikas genom limplig placering av musselodlingen med avseende pa
bottentyp, djup- och stromforhallanden.

Genom att musslorna tar upp stora méingder naringsimnen ur vattnet nér de filtrerar ut sin
toda (partikuldr material, vixt- och djurplankton 6ver 3-4 um) ur vattnet paverkas vatten-
miljon positivt av musselodlingarna da kustvattnen pa Vistkusten generellt 4r nagot Gver-
gé')dd2127. Vid skorden foljer naringen med upp ur vattnet och dteranvinds pa land via livs-
medel, djurfoder eller gddning. Denna effekt dr dock relativt lokal och paverkar sannolikt
inte andra medlemsstater annat dn ytterst marginellt. Pa ett hektar havsyta pa den svenska
vastkusten kan 300 ton musslor produceras per 12-18 manader, dessa musslor har berik-
nats ta upp vixtplankton frain motsvarande 15-25 hektar omkringliggande vatten. Motsva-
rande siffror for Ostkusten ar en produktion pa 120-180 ton per hektar (musslorna blir inte
lika stora i Ostersjon eftersom det ir mindre salt) och 24-36 manader som skulle ta upp
vaxtplankton frin motsvarande 7,5 hektar omkringliggande vatten®.

Ovrig miljidpaverkan frin musselodlingar ir utplaceringen av bottenankare och flytelement
tor anlageningen, samt att sjilva odlingssubstratet bildar ett tredimensionellt habitat dir det
annars hade varit Oppet vatten. Dessa forindringar har mest positiva effekter pa det lokala
djurlivet da det skapas fler och nya substrat. Vid musselodling anvinds inga kemikalier och
det finns ingen genetisk paverkan pa de vilda musselstammarna da det genetiska materialet i
odlingen dr identiskt med det vilda. Sjukdomsspridning mellan de odlade och vilda muss-
lorna (och vice versa) kan ske da odlingssystemet dr 6ppet. Fraimmande blotdjursarter far inte
odlas i 6ppna system 1 Sverige.

2C.1b. Paverkan av fiskodlingar

Fiskodlingar kan paverka miljon negativt genom tillskott av naringsimnen fran odlingen,
rymningar, smittspridning och genom att olika kemikalier anvinds vid odlingen och nar
den omgivande miljén. Dessa olika faktorer beskrivs lite nirmare nedan.

%5 Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden JO 60 SM 1401, Vattenbruk 2013.

26 Chamberlain et al., 2001. Impacts of biodeposits from suspended mussel (My#ilus edulis L.) culture
on the surrounding surficial sediments. ICES Journal of marine science, vol. 58, s. 411-416;
McKinsey ez al., 2011. Influence of suspended and off-bottom mussel culture on the sea bottom
and benthic habitats: a review. Canadian Journal of zoology, vol. 89 (7), s. 622-646.

27 Lindahl ez al., 2005. Improving marine water quality by mussel farming: a profitable solution for
Swedish society. AMBIO: a journal of the human environment, vol. 34 (2), s. 131-138.

28 Lindahl & Kollberg, 2009. Can the EU Agro-Environmental Aid Program be extended into the
coastal zone to combat eutrophication? Hydrobiologia, vol. 629 (1), s 59-64.
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» Niringsimnen och évetgodning

Totalproduktionen av matfisk i Sverige var 11 600 ton ar 2013, av detta odlas merpar-
ten 1 s6tvatten (rinnande vatten eller sjdar) i inlandet och endast ca 3 100 ton regnbige
odlas i marin milj6.

Huvuddelen av den svenska marina fiskodlingen sker 1 relativt kustnira konventionella
kassodlingar i Bottenhavet och Bottenviken. Denna marina kassodling kan bidra till ett
nettotillskott av niringsimnen i form av kvive och fosfor som tillférs direkt till Oster-
sjon. Majoriteten av den Gvriga svenska matfiskproduktionen (drygt 60%) sker genom
kassodling i limniska system i Norrland med utfléde till Ostersjon i Bottenhavet och
Bottenviken. Det finns inga studier pa hur mycket, om nagot, av de niringsimnen som
dessa fiskodlingar avger till vattensystemen som faktiskt nir Ostersjon. De niringsim-
nen som avges till vattenmiljon vid kassodling kommer fran icke utnyttjat fiskfoder
samt fran fiskens avforing. En viss del av detta sedimenterar under odlingen och en del
l6ses 1 vattnet.

Fosfor- och kvaveutslipp fran fiskodlingar och -foder har minskat och ir inte lingre
ett lika stort problem som tidigarezg. Dock krivs fortsatt utveckling samt noggranna
berikningar av vattensystemens naringsutrymme i samband med tillstindsgivning f6r
att inte belastningen ska bli for stor.

Den fria vattenmassan i Bottenhavet och Bottenviken #r de enda delar av Ostersjon
som inte lider av allvarliga 6vergddningsproblem. Dessa vatten har tidigare (2001-
20006) bedémts ha god ekologisk status men har nu (2007-2011) klassificerats som pa-
verkade av 6vergddning™. Majoriteten av kustvattnen i dessa omraden har generellt
god ekologisk status enligt vattendirektivet, men vissa omraden har simre status (matt-
lig eller otillfredsstillande), framforallt den sédra Bottenhavskusten®. Bottenhavet och
Bottenviken ir inte isolerade fran resten av Ostersjon vilket innebir att utslipp av ni-
ringsimnen till dessa havsbassinger dven kan tinkas bidra till ett nettotillskott till
Egentliga Ostersjon. Detta paverkar i si fall ekosystemet i Egentliga Ostersjon negativt
da det redan ir starkt 6vergott, och kan f6ljaktligen dven ha en negativ inverkan pa
samtliga medlemsstater som grinsar till Ostersjon eller som ir beroende av marina
produkter fran Ostersjén, t.ex. genom fiske eller vattenbruk.

Forskning pa alternativa fodermedel som utnyttjar biologiska resurser frin Egentliga
Ostersjon som proteinravara istillet f6r importerat fiskmjol och fiskolja kan bidra till
att i nigon man minska évergddningsproblemet i Ostersjén och dirmed dven paverka
de omkringliggande medelemsstaterna positivt. Genom att fiska t.ex. strémming och
skarpsill eller odla musslor i Ostersjén fér man bort kvive och fosfor ur havsmiljon®
och fisken eller musslorna kan sedan anvindas som ravara till ett lokalproducerat fisk-
foder. Om fiskodlare runt Ostersjén gir Gver fran att anvinda konventionellt foder

2 Jonsson & Alandrd. 2000. Svensk fiskodlings nairsaltsbelastning — faktiska nivaer och framtida

utveckling. Vattenbruksinstitutionen, rapport 18.

30 HELCOM 2014, Baltic Sea Environment Proceedings no. 143, Eutrophication status of the Bal-

tic Sea 2007-2011. A concise thematic assessment.

31 Vattenkartan 2014 genom VISS (Linsstyrelsernas Vatteninformationssystem Sverige) och SMHI,

Svenskt vattenarkiv version 2012:2. Anvind april 2014.

32 Hjerne och Hansson, 2002. The role of fish and fisheries in the Baltic Sea nutrient dynamics.

Limnology and Oceanography, vol. 47 (4), s. 1023-1032; Lindahl e 2/. 2005. Improving marine
water quality by mussel farming: a profitable solution for Swedish society. AMBIO: a journal of
the human environment, vol. 34 (2), s. 131-138.
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baserade pa fiskravara som i sig dr importerad fran andra delar av jorden till ett lokal-
producerat Ostersjéfoder, skulle tillférseln av “importerade” niringsimnen till Oster-
sjon minska. Fisket pa skarpsill och stromming kan teoretiskt dven ge en kaskadeffekt i
ekosystemet, da dessa fiskar dter djurplanton som i sin tur dter vaxtplankton, vilka or-
sakar algblomningar. Firre skarpsillar och strommingar skulle innebira fler djurplank-
ton, som i sin tur skulle kunna bidra till att minska algblomningar genom att dta mer
vixtplankton™.

» Rymningat, genetisk paverkan pa vilda bestind, frimmande arter

De vanligaste orsakerna till att odlad fisk rymmer beror pa haveri pa odlingen pa grund
av ovider eller ispaverkan, genom att fiskdtande rovdjur f6rstor niten eller i samband
med att fisk flyttas. Under senare ar har vattenbruksanlidggningar i allt stérre omfatt-
ning utsatts for sabotage, da odlingskassar skurits sonder och stora mangder fisk rymt.
Det finns dock ingen sammanstalld information kring rymningar fran svenska odling-
ar, vilket gor det svart att uppskatta omfattningen och riskerna.

Vid kassodling av fisk i stor skala finns det en risk att fiskar kan rymma ur kassarna om
dessa skadas. Forrymd fisk kan 6verfora smittor till vild fisk (mer om detta nedan)
konkurrera med inhemsk vild fisk om féda och reproduktionsplatser, och reproducera
sig med eller hybridisera med den vilda fisken om de ar tillrdckligt nirbesldktade.
Denna typ av interaktioner kan paverka férekomst och utbredning av de lokala be-
stinden/stammarna och pa sikt méjligen dven artsammansittningen och dirmed hela
niringsviaven 1 det lokala ekosystemet.

Om parning sker mellan vild fisk och férrymd odlad fisk kan den genetiska samman-
sattningen hos lokala bestind/stammar av vild fisk paverkas, med sviréverskadliga
lingsiktiga effekter som mojlig £6ljd. Den lokala genetiska anpassningen riskerar dir-
med att ga forlorad. Generellt innebir det storre risker att odla inhemskt férekom-
mande arter inom artens naturliga utbredningsomrade, eftersom dessa litt kan repro-
ducera sig med sina vilda artfrinder om de skulle rymma. Olika vilda bestind/stammar
ir dock olika ”virdefulla” ur en genetisk synvinkel™.

Frimmande arter ar sidana som férekommer utanfor sitt kinda naturliga utbrednings-
omrade”. Frimmande arter, med undantag for regnbige, broding, bickréding, Kana-
daréding, spejk, griskarp och signalkrifta eller sterila polyploida organismer, fir inte
odlas i 6ppna system i Sverige™. Frimmande arter far dock odlas i slutna system, dir
de inte kan rymma till naturliga vatten och dir det vatten som slipps ut frin anligg-
ningen renas for att sikerstilla att eventuella patogener (sjukdomsalstrande organ-
ismer) fran de frimmande arterna inte nar naturvatten. Regnbagen, som ir en icke in-
hemsk art och den art som dominerar produktionen inom svenskt vattenbruk, bedéms
inte utgora nagot eller endast ett ringa hot mot den biologiska mangfalden eftersom
den inte kan reproducera sig i svenska vatten.

33 Appelberg et al. 2013 PLAN FISH: Planktivore management linking food web dynamics to fish-
eries in the Baltic Sea. Slutrapport f6r Skarpsillprojektet 2008-2013, 2013-12-11. SLU Aqua.

3 Havforskningsinstituttet (Norge). 2014. Risikovurdering norsk fiskeopdrett 2013. Fisken og ha-
vet, sirnummer 2.; Nilsson, J. 2000. Genetiska risker med odlad fisk f6r naturliga bestind. SLU
Umed, Rapport 28.

35 Réddets forordning (EG) nr 708/2007 om anvindning av frimmande och lokalt frinvarande arter
i vattenbruket. EUT'1 168, 28.6.2007).

36 Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:4) om djurhilsokrav f6r djur och produkter fran
vattenbruk, saknr. K 41.
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» Smittspridning och parasiter
Fiskar kan liksom andra djur drabbas av olika sjukdomar, orsakade av bakterier, virus,
svampar, encelliga organismer eller parasiter. I Sppna odlingssystem (fr.a. allt nitkassar,
men dven t.ex. dammar med genomrinnande vatten) kan smittspridning ske 1 bada riktning-
ar mellan odlad fisk och vild fisk. Odlad fisk kan agera som reservoar for smittimnen och
som en potentiell vektor for smittspridning. Detta giller bade fiskarna i fiskodlingar som ar
1 direktkontakt med det omkringliggande vattnet och forrymd odlad fisk. I slutna system ér
risken fOr smittspridning till naturvatten minimal da allt vatten som gar ut ur en sluten an-
liggning renas for att sikerstalla att patogener inte sprids.

Vandringshinder (t.ex. vattendrag utbygeda for vattenkraft) forsvarar smittspridningen av
sjukdomar och parasiter mellan olika populationer, vilket bor beaktas vid restaurering av
vattendrag i och med att rérligheten av vattenorganismer och dirmed smittspridning da
kan Oka. Det finns av smittskyddsskil ett férbud av flyttning av levande fisk fran kust till
inland” da det finns sjukdomar i kustvattnen som inte férekommer i inlandet. Vattnet och
bottensedimentet i sig kan ocksa innehalla och transportera smittimnen som i vissa fall kan
overleva under lang tid. I Sverige saknas ett 6vervakningsprogram for hélsan hos vilda po-
pulationer av fisk, skal- och kriftdjur.

I Sverige utfors obligatorisk offentlig kontroll och hilsodvervakning™. Hilsoliget ir gene-
rellt gott i Sverige nar det galler samtliga sjukdomar for vattenbruksdjur. Vi har en anmil-
ningsplikt som innebir att odlare och veterinirer som misstinker sjukdom ska anmala detta
till Jordbruksverket. Antalet rapporteringar av anmalningspliktiga sjukdomar har sedan
1994 legat mellan 1-13 per 4r”. Variationen mellan ar beror ofta pa viderforhallanden,
torra varma somrar dr det generellt mer sjukdomar da fiskarna blir mer stressade av sti-
gande temperaturer.

I Sverige uppticktes en helt ny parasit hos regnbage under 2011, som konstaterades pa ett
par fiskodlingar i Sverige mellan 2011-2013. Denna parasit (en art av den encelliga parasiten
Sarcocystis) hade aldrig tidigare patraffats hos fisk och kan nir den drabbar laxfiskar orsaka
hég dédlighet hos yngel. Innan den kunde systematiseras kallades smittan Agens X. Det dr
mojligt att smittan dven finns 1 naturvatten, bade i Sverige och 1 andra europeiska linder.
Jordbruksverket har nu uppdragit at Fiskhalsan FH AB att ta fram ett provtagningspro-
gram for Sarcocystis under 2014 och at SVA att i samarbete med EU:s referenslaboratorium
tor fisksjukdomar i Danmark att ta fram en analysmetod fOr att kunna pavisa smittan.

Laxlusen Lepegphtherius salaris som ir ett stort problem 1 norska odlingar dr inte ett problem
1 Sverige da den inte forekommer i svenska vatten i nagon namnvird utstrickning.
Gyrodactylus salaris en annan parasit pa fisk som forekommer i Sverige, men orsakar inte
nagra storre problem inom vattenbruket da de svenska laxfiskbestanden verkar vara vildigt
motstandskraftiga mot angrepp av denna parasit.

37 Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVEFS 2014:4) om djurhilsokrav f6r djur och produkter fran
vattenbruk, saknr. K 41.

38 Enligt EU:s forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av
eftetlevanden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsan och
djurskydd samt Radets direktiv 2006/88/EG om djuthilsokrav for djur och produkter fran vat-
tenbruk och om férebyggande och bekimpning av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur.

(EUT L 328, 24.11.2000, s. 14)

3 Statistik fran Fiskhdlsan FH AB, som ansvarar for ett frivilligt fiskhélsokontrollprogram.
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» Kemikalieanvindning (medicin/antibiotika och andra dmnen)
Antibiotikaanviandningen i det svenska vattenbruket ar ldg, sedan 1998 har under 60 kg
aktiv substans per ar anvants for hela Sverige, vilket motsvarar mindre 4n 5 gram anti-
biotika per ton producerad matfisk™. I snitt har under 200 ton fisk per ar (férdelat pa
mellan 20-40 fiskodlingar) behandlats med antibiotika sedan 1998. De vanligaste anti-
biotika-substanserna ar Florfenicol, Oxytetracyklin och Oxolinsyra. Antibiotika ges i
fodret och endast da ett sjukdomsutbrott dr konstaterat. Foder med antibiotika ska or-
dineras och skrivas ut av veterinir vid konstaterat sjukdomsutbrott. Diarmed dr det
endast mycket sma mingder antibiotiska som kan na omgivande vatten.

Den frimsta orsaken till att antibiotikaanvindningen historiskt har kunnat reduceras
vildigt kraftigt inom vattenbruket 4r den 6kade anvindningen av vacciner mot de van-
ligaste produktionssjukdomarna hos fisk. I Sverige anvinds arligen ca 1,6—1,7 miljoner
doser av kombivaccin (avdédad bakteriekultur) mot sjukdomarna vibrios och furunku-
los. Denna anvindning har varit relativt jaimn sedan 2007. Vacciner ges idag vanligen
genom injektion just innan fisken sitts ut i kassar. I 6vrigt anvinds dven bedévnings-
medel vid fettfenklippning av odlad laxfisk, sedan 2003 ca 6-7 kg per ar: Behandlingen
g0rs genom att amnet 16ses 1 vatten dér fisken som behandlas sedan slipps ned (im-
mersion).

I Sverige finns ett fatal ekologiska vattenbruk, frimst musselodlingar. Ekologiskt vat-
tenbruk regleras gemensamt inom EU och omfattar dven odling av vattenlevande org-
anismer for foderdindamal. Uppfédare av vattenbruksdjur ska arbeta férebyggande for
att undvika att djuren blir sjuka. Om sjukdom dnda konstateras ska i forsta hand alter-
nativ till traditionell behandling med likemedel anvindas. Behover veterinirmedicinska
likemedel anvindas ska detta anmiilas till kontrollorganet eller kontrollmyndigheten
innan djuren saluférs som ekologiska.

En annan aspekt pa vattenbruket dr de bekimpningsmedel (s.k. antifoulingmedel) som
anvinds for att till exempel forhindra pavixt av alger, musslor, mm. pa nitkassarna
som anvands vid fiskodling i kassar. De produkter och substanser som silj och an-
vinds 1 Sverige skall vara godkidnda av och registrerade hos Kemikalieinspektionen.
Antifoulingmedlen pa den svenska marknaden ér kopparbaserade, och manga av de
produkter som anvints inom sjofarten for samma dndamal (t.ex. 1 batbottenfirger) har
visat sig vara mycket giftiga for vattenlevande organismer och anrikas i sediment. Nya,
mer miljévinliga, produkter och tekniker behéver utvecklas f6r att undvika pavixt-
problemet och hir pagar intensiv forskning. Det finns inga uppgifter om hur mycket
antifoulingmedel som anvinds i det svenska vattenbruket, men det ror sig om relativ
sma mangder.

40 Samtliga siffror om antibiotikaanvindning och vaccin fran Fiskhilsan FH AB.
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2C.1¢. Sociala och ekonomiska forutséttningar for svenskt vattenbruf’’

Det svenska vattenbruket sysselsatte under 2013 420 personer varav 16% kvinnor. Det
fanns ar 2013 147 foretag och den stora majoriteten av foretag (92% eller 135 stycken) har
5 anstillda eller farre. 12 stycken vattenbruksforetag har 6 eller fler anstillda, av dessa ar det
bara 3 féretag med fler d4n 10 anstillda. Den typiska svenska vattenbrukaren dr en man Gver
40 ar med mer 4n 20 érs erfarenhet av branschen.®

Den nationella omsittningen for vattenbruket var 2013 433 miljoner SEK och virdet av
produktionen 357 miljoner SEK f6r konsumtion och 78 miljoner SEK f6r sittproduktion-
en. Lonsamheten per foretag var 710 000 SEK och per anstilld 282 000 SEK.

2C.2. Planerade atgirder for att frimja miljémaéssig, social & ekono-
misk hallbarhet

Inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 kommer stéd att kunna sékas for
projekt som utvecklar nya 16sningar for att minska den negativa miljopaverkan eller 6ka
den positiva miljopaverkan inom vattenbruket och beredningsindustrin. Det giller exem-
pelvis projekt for att ta fram ny teknisk utrustning f6r mer miljéanpassad drift eller foder-
utveckling for att minska vattenbrukets naringsbelastning och trycket pa de fiskbestand
som anvands for fiskfodertillverkning. Foretagsstod kommer ocksa kunna ges f6r miljéin-
vesteringar inom vattenbruket eller beredningsindustrin, som bidrar till att minska den ne-
gativa miljopaverkan eller 6ka den positiva miljépaverkan samt att 6ka resurseffektiviteten.

2C.3. Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillimpliga malsittningar for atgarder for att 6ka den positiva in-
verkan eller minska den negativa inverkan pa miljdmassig, social och ekonomisk hallbarhet
tor vattenbruket presentaras i Tabel/ 3. For den miljomassiga hallbarheten kan antalet pro-
jekt och drenden med stark miljokoppling inom havs- och fiskeriprogrammet anvindas
som indirekta indikatorer. Aven antalet ekologiska vattenbruk och antalet vattenbruk som
erbjuder milj6tjanster (fr.a. musselodlingar, men dven potentiellt framtida algodlingar) samt
produktionen i dessa kan anvindas som indikatorer pd den miljomassiga hallbarheten. Ma-
let 4r att antalet och produktionen i denna typ av mer miljovinliga anlaggningar ska Oka.

Nir det giller social hallbarhet kommer antalet anstillda i vattenbruksféretag samt férdel-
ningen mellan mén och kvinnor anvindas som indikatorer. Malsdttningen ér att sysselsatt-
ningen inom vattenbruket ska 6ka och dven att andelen kvinnor som sysselsitts inom vat-
tenbruket ska 6ka. Fér den ekonomiska halbarheten anvinds indikatorerna antal vatten-
bruksféretag samt l6nsamhet och omsittning f6r dessa. Malet for perioden ar att samtliga
av dessa indikatorer ska Oka.

4 Data f6r sysselsittning och férdelning mellan kénen fran Sveriges officiella statistik, Statistiska
meddelanden JO 60 SM 1401, Vattenbruk 2013. Data f6r antal féretag, lonsamhet och omsittning
fran Nationella datainsamlingen fo6r vattenbruket, DCF 2014 (Statistiska centralbyran).

42 Bjorn Frostell, Kungliga Tekniska Hégskolan. Opublicerade data fran projektet Fishwelfare,
2014.
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Tabel] 3. Indikatorer och mal (dar tillimpligt) f6r atgarder som ska 6ka den positiva inver-
kan eller minska den negativa inverkan pa miljomassig, social och ekonomisk héllbarhet f6r

vattenbruket.
Indikatorer Mail Datakailla
Miljémdéssig hallbarhet
Antal projekt for att utveckla nya miljomassigt hallbara | Ej tillimpligt Havs- och
l6sningar inom vattenbruket som fatt stod inom havs- tiskeri-
och fiskeriprogrammet programmet’
Antal projekt f6r att utveckla nya miljémissigt hallbara | Ej tillimpligt Havs- och
l6sningar inom beredningsindustrin som fatt stod inom tiskeri-
havs- och fiskeriprogrammet programmet
Antal drenden som avser investeringar med miljéfokus | Ej tillimpligt Havs- och
inom vattenbruket som fatt stéd inom havs- och fiske- tiskeri-
riprogrammet programmet
Antal drenden som avser investeringar med miljéfokus | Ej tillimpligt Havs- och
inom beredningsindustrin som fatt stod inom havs- fiskeri-
och fiskeriprogrammet programmet
Antal ekologiska vattenbruk (EU-certifiering) Oka Jordbruksverket®
Antal recirkulerande anliggningar for vattenbruk Oka SCB?/DCF’
Antal musselodlingar och andra vattenbruk som erbju- | Oka SCB/DCF
der milj6tjanster
Produktion i musselodlingar och andra vattenbruk som Oka SCB/DCF
erbjuder milj6tjinster (ton)
Social hallbarhet
Antal anstillda i vattenbruksforetag Oka SCB/DCF
Andel anstillda min/kvinnor i vattenbruksforetag Oka andelen SCB/DCF
kvinnor
Ekonomisk héllbarhet
Antal vattenbruksforetag Oka SCB/DCF
Lonsamhet £6r vattenbrukstoretag (SEK) Oka DCF
Omsittning for vattenbruksféretag (SEK) Oka DCF

' Uppfdljning och rapportering av havs och fiskeriprogrammet.

? Jordbruksverket skoter uppfélining av ekologisk djurproduktion.
? SCB: Sveriges officiella statistik som tas fram arligen av Statistiska centralbyran.
* DCF: nationell datainsamling inom Datainsamlingsdirektivet.
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2D. Stiarka konkurrenskraften for EU:s vattenbruk

2D.1. Bedémning av den nationella situationen
» Styrkor och svagheter i den nationella vattenbrukssektorn
I stycke 1A.1 framgar Landsbygdsdepartementets SWOT-analys av det svenska vat-
tenbruket. Sammanfattat ar styrkor och svagheter hos branschen:

Styrkor

* Drivna och innovativa aktorer

* Positiv syn pa framtiden bland dagens vattenbruksféretagare

* Hog teknisk kompetens hos vattenbruksforetagare

* Hog svensk forskningskompetens kring vattenbruksrelaterade fragor

* Relativt gott samarbete mellan bransch och forskare

* Unika kallvattensarter — rodingodlingen 6kar i volym och virde

" Viletablerad odlingsteknik f6r regnbage, réding och blamussla

* Finns visst intresse inom branschen for nya odlingstekniker och nya odlingsarter

* Miljdmedvetna svenska konsumenter med hoga krav pa kvalitet, miljéanpassad
produktion osv kan vara en konkurrensférdel

Svagheter

* Hog medelalder bland vattenbruksféretagare, viktig kunskap kan férloras om inte
kunskapsoéverforing sker till yngre kollegor

* FEtableringskostnaderna dr hoga och 16nsamheten kan ibland vara dalig

" Brist pa riskkapital, bade for att starta vattenbruk och (frimst) for att investera
i/skala upp nya och kommersiellt obeprévade tekniker eller odlingsmetoder

* Begrinsad forindringsbendgenhet inom branschen

" Svirt att rekrytera kunniga medarbetare med relevant utbildning

" Generellt dr branschen dalig pd att marknadsfora sig och sina produkter i Sverige

" Svag branschorganisation och bara en producentorganisation gor att branschen har
en svag rOst pa den politiska scenen och 1 dialogen med allminheten

* Branschen behéver battre kunna bemdéta kritik fran allmanheten om t.ex. miljopa-
verkan 1 olika typer av forum

* Diligt tillgangligheten till de senaste forskningsronen och lag férandringstakt

» Befintligt forsknings- och utvecklingsstod
- Inom det svenska fiskeriprogrammet 2007-2013 bif6lls 11 ansékningar om pro-
jektstod med vattenbruksinriktning inom édtgirderna Gemensamma insatser och Pi-
lotstod (prioriterat omrade 3). Sammanlagt uppgick stodet som dessa projekt bevil-
jats inom EFF till 21,8 miljoner SEK.

Nationellt forsknings- och utvecklingsstéd utanfor fiskeriprogrammet och
havs- och fiskeriprogrammet

- Sedan 2011 har 2 miljoner SEK 6verforts arligen fran Jordbruksverket till SLU
som del av statsanslaget till SLU f6r forskning och utveckling f6r avelsarbete som
forbattrar den odlade fiskens egenskaper. Utéver detta har SLU sedan 2011 erhallit
3 miljoner SEK érligen i statsanslag for att i samrad med ndringen utveckla avelsar-
betet pa fisk vid Kilarne.

- Under hosten 2013 utlyste Formas, Mistra och Lantbrukarnas forskningsstiftelse
gemensamt medel for forskning pa effektiva och hallbara produktionssystem inom
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bl.a. vattenbruk. Utlysningen ska under 2014-2017 stédja forskning med 17 miljo-
ner SEK per ar, totalt 68 miljoner SEK. Av dessa dr 38 miljoner SEK 6ronmirkta
tor forskning inom vattenbruk. Viren 2014 beslutades om utdelningen av dessa
medel och tva vattenbruksprojekt fick 16 miljoner SEK vardera.

- Forskningsradet Formas ar ett statligt rad for forskningsfinansiering och ger pengar
till tillimpad forskning inom héllbar utveckling. Flera svenska forskningsprojekt
inom vattenbruket har hittills fatt medel fran Formas (fram till 2013).

- Vinnova, Sveriges innovationsmyndighet, framjar hallbar tillvaxt genom att finan-
siera behovsmotiverad forskning och samverkan mellan féretag, universitet och
hégskolor, forskningsinstitut och offentlig verksamhet. Ett vattenbruksprojekt har
hittills (fram till 2013) finansierats med medel fran Vinnova.

» Omriden dir behovet av 6kad konkurrenskraft ir storst
Odling av musslor och 6ring dr de segment inom svenskt vattenbruk som minskat
mest under senare ar medan odlingen av regnbage och réding dr mer stabil. Med
tanke pa att svenska konsumenter i stor utstrickning ar miljomedvetna och intres-
serade av ekologiska och nirproducerade livsmedel dr det lite markligt att Sverige
idag inte har ndgon enda aktiv fiskodlare som idr ekologisk-, KRAV-, eller ASC-
certifierad. Svensk musselodling ar 4 andra sidan i vildigt stor utstrickning idag
KRAV- och/eller MSC-certifierad. En utveckling i den riktningen skulle alltsd san-
nolikt stirka konkurrenskraften.

Niringen kan dven for att starka sin konkurrenskraft i storre utstrickning utveckla
och samordna sina nationella och internationella marknadsféringsinsatser. Idag
finns bara en producentorganisation inom vattenbruket 1 Sverige (Sveriges Skal-
djursodlares PO). Det dr méjligt att bildandet av fler producentorganisationer skulle
kunna bidra till battre och mer riktad marknadsféring av olika typer av vatten-
bruksprodukter och dirmed stirka konkurrenskraften hos det svenska vattenbru-
ket. Aven arbete med geografisk ursprungsmirkning eller nirproducerat-mirkning
skulle kunna vara en intressant méjlighet f6r vissa vattenbruksprodukter da detta
sannolikt skulle skapa nya nischer pa marknaden och diversifiera utbudet.

2D.2. Planerade atgirder for att stodja innovation och koppling mellan
forskning och utveckling och industrin, etc.

Inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 kommer stéd att kunna sékas for
kompetensutveckling for yrkesverksamma och informationsinsatser inom vattenbruket,
liksom f&r att utveckla nitverk for utbyte av erfarenheter och bra metoder. Stéd kommer
ocksa att kunna sokas for projekt som testar och utvirderar metoder for fler vattenbruksar-

ter med goda marknadsférutsittningar samt nya eller alternativa beredningsméjligheter f6r
odlad fisk.

Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 kommer ocksa kunna stédja projekt som utveck-
lar nya l6sningar som frimst minskar miljopaverkan och forbittrar djur- och smittskyddet
inom vattenbruket. Det giller exempelvis projekt for att ta fram ny teknisk utrustning f6r
mer miljéanpassad drift eller foderutveckling f6r att minska vattenbrukets niringsbelast-
ning. Atgéirderna bidrar till att frimjande av ett innovativt, konkurrenskraftigt och kun-
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skapsbaserat vattenbruk genom stod till starkt teknisk utveckling, innovation och kun-
skapsoverforing.

2D.3 Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillimpliga malsittningar f6r atgarder for att stddja innovation och
koppling mellan forskning och utveckling och vattenbruksniringen presentaras i Tabe// 4.
Lonsamhet och omsittning for vattenbruksforetag kan anvandas som indikatorer pa kon-
kurrenskraften hos det svenska vattenbruket och malsittningen 4r att dessa ska 6ka. Ett
indirekt matt pa omfattningen av forskning och utveckling kopplat till vattenbruksnaringen
ar antalet projekt som far stod inom relevanta atgirder inom havs- och fiskeriprogrammet.

Tabell 4. Indikatorer och mal (dar tillimpligt) for atgirder for att stodja innovation och
koppling mellan forskning och utveckling och vattenbruksniringen.

Indikatorer Mal Datakilla
Antal innovationsprojekt (projekt for att utveckla nya Ej tillimpligt Havs- och
l6sningar inom vattenbruket, testa och utvirdera utveck- fiskeri-
landet av nya vattenbruksarter eller for att testa och ut- programmet'
virdera nya och alternativa beredningsmojligheter for

odlad fisk) som fatt stéd inom havs- och fiskeripro-

grammet

Antal projekt for att kompetensutveckling och informat- | Ej tillimpligt Havs- och
lonsinsatser inom vattenbruk som fatt stod inom havs- fiskeri-
och fiskeriprogrammet programmet
Lonsambhet for vattenbruksforetag (SEK) Oka DCF’
Omsittning for vattenbruksforetag (SEK) Oka DCF

" Uppfolining och rapportering av havs och fiskeriprogrammet.
* DCF: nationell datainsamling inom Datainsamlingsdirektivet.
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2E. Skapa lika villkor f6r aktérerna i EU genom att ut-

nyttja konkurrensférdelar
2E.1. Bedomning av den nationella situationen

» Producentorganisationer

- Svenska skaldjursodlares producentorganisation (SSPO) dr den enda producentorga-
nisationen inom vattenbruksbranschen idag. Det finns idag inte nagon branschor-
ganisation inom vattenbruket 1 Sverige som ar erkind enligt kraven 1 Marknadsord-
ningen“.

» Befintliga system (t.ex. frivilliga méirkningar) for att erkinna hallbarhet
- KRAV-mirkning ir den vanligaste formen for frivillig hallbarhetsmarkning i Sve-
rige. Scanfjord Mollosund AB, den storsta enskilda producenten av blamusslor f6r
konsumtion ar KRAV-certifierade, liksom ett par mindre féretag som ocksa odlar
blamusslor. I dagslaget har vi inga KRAV-certifierade fiskodlingar i Sverige.

- Ekologisk (EU)-mérkning. 1 Sverige ir det vanligt att foretag dr dubbelcertifie-
rade inom bade KRAV och EU-ekologisk. Detta giller dven f6r de KRAV-
certifierade musselodlingarna ovan. Dock har vi inte i Sverige idag nagra EU-
ekologiska fiskodlingar.

- MSC-mirkning: Certifieringsprocessen for repodlade blamusslor pa Vistkusten
inom MSC pagar under 2013-2014 och drivs av skaldjursodlarnas producentorga-
nisation SSPO.

- ASC-mirkning: ingen svensk odling som vi kdnner till har dnnu anslutit sig till
ASC. ASC-mirkta (importerade) produkter finns till f6rsiljning i matvarubutiker.

» Allminhetens uppfatining om vattenbruk
Allminhetens syn pa vattenbruk skiljer sig mellan olika delar av landet, samt bero-
ende pa vilken typ av vattenbruk det giller. Generellt dr acceptansen for odlingar 1
dammar och andra landbaserade system hog, liksom f6r mindre fiskodlingar i nat-
kassar. Diaremot dr acceptansen for storskalig fiskodling i néitkassar ligre, bade nar
det giller s6tvatten och saltvatten och under sommaren och hosten har denna typ
av odling debatterats bade lokalt och nationellt". Aven acceptansen fér mus-
selodlingar kan ibland vara ligre och etableringar av musselodlingar mota lokalt
motstind, da vissa anser att denna typ av odling ar oestetisk samt inskrinker moj-
ligheterna for det fria friluftslivet.
For ndrvarande gors det inte systematiska undersékningar av allminhetens syn pa
vattenbruk eller konsumenternas syn pa vattenbruksprodukter i Sverige.

2E.2. Planerade atgirder for att férbittra bilden av EU:s vattenbruks-
produkter

“Europapatlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013. EGT
354.

4 Interpellation 2013/14:47 Regelverk kring fiskodlingar. Fran Eva Sonidsson (S) till miljominister
Lena ek (C). Interpellationsdebatt tisdagen den 5 november, Riksdagens protokoll 2013/14:21.
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God miljomissig hallbarhet, djurvilfird och smittskydd inom vattenbruket ar av mycket
stor betydelse for produktionens attraktionskraft hos konsumenterna. Stoéd kommer darfér
kunna s6kas inom havs- och fiskeriprogrammet for att ta fram och utveckla nya l6sningar
som minskar den negativa miljopaverkan och som férbittrar djurskyddet och smittskyddet
inom vattenbruket och beredningsindustrin samt for investeringar som minskar negativ
miljopaverkan eller 6kar positiv miljopaverkan av vattenbruket eller beredningsindustrin,
investeringar som ger skydd mot rovdjur samt investeringar for ett bittre djur- och smitt-
skydd inom vattenbruket. Utéver detta kommer programmet att innehalla st6d f6r kontroll
och utrotning av sjukdomar samt for utveckling av allmin och artspecifik basta praxis
(code of conduct) for biosikerhet och djurvalfard inom vattenbruket.

Stéd kommer dven kunna ges f6r att bilda branschorganisationer (BO) eller producentor-
ganisationer (PO) och sammanslutningar av PO samt for att bidra till sparbarhet och certi-
fiering av vattenbruksprodukter. En av uppgifterna for en BO och PO ir att ta fram och
sprida information till konsumenter och allminhet. En BO eller PO kan didrmed inom ra-
men fOr sin uppgift informera om ett hallbart vattenbruk. Sammantaget bedéms detta bidra
till battre konkurrenskraft och l6nsamhet for vattenbruksforetag.

I Jordbruksverkets regleringsbrev® uppdras at Jordbruksverket att koordinera den svenska
vattenbruksniringen genom att bl.a. ta fram en gemensam myndighetsingang for foretagare
inom vattenbruket, ta fram en handlingsplan utifrin den nationella vattenbruksstrategin
samt ett fortsatt frimjandearbete for vattenbrukssektorn. Jordbruksverket har inom detta
uppdrag skapat ett Vattenbrukskansli och tagit fram webbsidan www.svensktvattenbruk.se
dir information om vattenbruk finns samlad och som underlittar f6r niringsidkare att hitta
information fran flera myndigheter (d.v.s. gemensam myndighetsingang). Denna webbsida
bidrar ocksa till att sprida information om vattenbruk till allménheten och lyfta goda exem-

pel.

2E.3. Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillimpliga malsittningar for atgarder for att forbittra bilden av
EU:s vattenbruksprodukter presentaras i Tabel/ 5. Det ar svart att mita hur bilden av vat-
tenbruksprodukterna ser ut och férindras, men Jordbruksverket kommer att initiera en
undersokning av konsumenternas attityder gors snarast moéjligt (2014 eller 2015) samt en
uppféljning av denna undersokning i slutet av eller strax efter programperioden (2020 eller
2021). Malsittningen ar att konsumenternas bild av vattenbruket ska vara positiv, och att
den om moijligt ska bli annu mer positiv under programperioden. Indirekta indikatorer som
kan anvindas som ett matt pa vad som gors for att forbattra bilden av vattenbruksproduk-
terna 4r antalet producentorganisationer och antalet branschorganisationer, vilka bland
annat arbetar med konsumentinformation.

4 Regeringsbeslut 2013-12-19. Regleringsbrev f6r budgetaret 2014 avseende Statens jordbruksverk.
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Tabell 5. Indikatorer och mal (dar tillimpligt) for atgirder for att forbittra bilden av EU:s

vattenbruksprodukter.

Indikatorer Mal Datakilla

Konsumenternas attityd till/ bild av vattenbruket Mer positiv Enkat (SJV)
bild

Indirekta indikatorer

Antal producentorganisationer inom vattenbru- | Oka Jordbruksverket'

ket

Antal branschorganisationer inom vattenbruket | Ej tillimpligt Jordbruksverket'

Antal ekologiska vattenbruk (EU-certifiering) Oka Jordbruksverket”

Antal drenden inom atgird for miljdinvesteringar Ej tillimpligt Havs- och fiskeri-

inom vattenbruk som fatt stod inom havs- och programmet’

fiskeriprogrammet

Antal drenden inom atgird for investeringar for
skydd mot rovdjur som fatt stod inom havs- och
fiskeriprogrammet

Ej tillimpligt

Havs- och fiskeri-
programmet

Antal drenden inom atgird for investeringar inom
djut- och smittskydd som fatt stdd inom havs- och
fiskeriprogrammet

Ej tillimpligt

Havs- och fiskeri-
programmet

Antal projekt £6r att utveckla nya 16sningar inom
vattenbruket som fatt stod inom havs- och fiske-
riprogrammet

Ej tillimpligt

Havs- och fiskeri-
programmet

Antal projekt £f6r kontroll och utrotning av vissa vat-
tenbrukssjukdomar som fatt stdd inom havs- och
fiskeriprogrammet

Ej tillimpligt

Havs- och fiskeri-
programmet

Antal projekt for att bilda PO/BO som fatt stod

Ej tillimpligt

Havs- och fiskeri-

inom havs- och fiskeriprogrammet programmet
Antal projekt for att bidra till sparbarhet och certifie- | Ej tillimpligt Havs- och fiskeri-
ting inom vattenbruk som fatt stéd inom havs- programmet

och fiskeriprogrammet

! Jordbruksverket skéter erkinnande av PO/BO.

2 Jordbruksverket skéter uppfoljning av ekologisk djurproduktion.

*Uppfoljning och rapportering av havs och fiskeriprogrammet.
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3. Styrning och partnerskap

3A. Centrala bidrag frian de viktigaste aktérerna

Forankringsarbetet av denna flerariga nationella strategiska plan for vattenbruket samman-
faller i stor utstrickning med férankringsarbetet av det tekniska underlaget till havs- och
fiskeriprogrammet 2014-2020. Detta underlag togs fram av Jordbruksverket pa uppdrag av
regeringen och i samrid med Havs- och vattenmyndigheten. Aven linsstyrelserna har haft
en central roll i att ta fram det tekniska underlaget. Information om arbetet med det tek-
niska underlaget har funnits pa Jordbruksverkets webbplats, pa Jordbruksverkets Fa-
cebooksida Fiskeriprogram 2014—2020och pa webbsidan www.svenskvattenbruk.se som
aven den administreras av Jordbruksverket.

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har under arbetet med det tekniska
underlaget dven fort en dialog med andra intressenter. Under varen 2012 samlade Jord-
bruksverket in synpunkter om vad som ar viktigast fOr att fa ett hallbart och konkurrens-
kraftigt fiske och vattenbruk. Detta gjordes f6r vattenbrukets del genom fem triffar i sam-
band med att strategin Svenskt vattenbruk — en grén naring pa bla dkrar, strategi 2012—
2020 togs fram. Vid dessa triffar deltog foretradare f6r naringen, forskning, andra myndig-
heter samt intresseorganisationer ™.

Vattenbruksorganisationerna har under detta arbete framfort 6nskemal om stdd till pro-
duktiva investeringar for att 6ka produktionskapaciteten och férnya produktionen. De an-
ser att det dr mycket viktigt att det infors stéd till kommunerna for att frimja deras arbete
med att inkludera limpliga platser fr vattenbruk i den fysiska planeringen (i férsta hand
oversiktsplaner). Musselodlarna framférde 6nskemal om ersittning f6r den miljétjanst som
musslorna gor nir de tar upp ndring ur havet. Milj6organisationerna har lyft foderproble-
matiken (hallbarheten hos ravaror till fiskfoder samt niringsutsliapp fran fiskodlingar i nit-
kassar 1 Oppet vatten) och 6nskar se en utveckling mot mer konsumtion av vattenbruksdjur
som inte behéver utfodras med fiskbaserat foder.

Under hosten 2012 holls ett referensgruppsméte om forslagen till atgarder for bade vatten-
bruk och fiske dit ett 30-tal organisationer var inbjudna47. P34 motet diskuterades alla at-
girdsforslag och intressenterna fick limna sina synpunkter. De hade ocksa mojlighet att

#Deltagande organisationer: Vattenbrukarnas riksférbund, Svensk Skaldjursodlings Producentor-
ganisation (SSPO), Vitldsnaturfonden, Naturskyddsféreningen, Sveriges Fiskevattenigarefor-
bund, Svensk Dagligvaruhandel, Regionférbundet Ostsam, regionférbundet Jimtlands lin, Sta-
tens Veterinirmedicinska Anstalt, Sveriges Lantbruksuniversitet, Gteborgs Universitet, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Sveriges Kommuner och Landsting, Linsstyrelsen i Vistra Go6taland, Lins-
styrelsen 1 Jimtland, Havs- och vattenmyndigheten, Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

47 Inbjudna organisationer: Vattenbrukarnas riksférbund, Sveriges Fiskevattenigareférbund, Sveri-
ges Fiskares Riksférbund, Sveriges Yrkesfiskares ekonomiska férening, Sveriges sportfiske- och
fiskevardstorbund, Fiskbranschens riksférbund, Havs- och vattenmyndigheten, Virldsnaturfon-
den, Tillvixtverket, linsstyrelserna, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges fiskekommuner,
Sveriges Fisketurismforetagare (SeFF), Svensk fisk, Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation
(SKIFO), Svenska Naturskyddsféreningen, Naturvardsverket, Institutet f6r Livsmedel och Bio-
teknik AB (SIK), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), G6teborgs universitet, Statens veterindrme-
dicinska anstalt (SVA), Representanter fran fiskeomraden, Géteborgs fiskeauktion, Sveriges Fiska-
res PO, Hallandsfiskarnas PO, Producentorganisationen Givlefisk, Sveriges Pelagiska PO, Swe-
dish Pelagic Group PO, Torskfiskarnas PO (STPO), Svensk Skaldjursodling PO.
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skicka in sina synpunkter skriftligen till Jordbruksverket. Deltagare pa motet var exempelvis
representanter frin vattenbrukets och fiskets organisationer, myndigheter som linsstyrel-
serna och Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges kommuner och landsting, fiskekommu-
nerna, fiskeomraden, Institutet for livsmedel och bioteknik, Sveriges lantbruksuniversitet,
Statens veterinarmedicinska anstalt, Svenska Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfon-
den. Generellt var de flesta aktorer vid detta méte néjda med forslaget, aven om onskema-
len fran niringen om stéd till produktiva investeringar® och ersittning till musselodlingar
tor miljétjanster, som nimns ovan, kvarstod.

Landsbygdsdepartementet arrangerade under varen 2013 ett samrad med ledaméterna i
overvakningskommittén f6r perioden 2007-2013 f6r att ytterligare forankra arbetet med
havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020. Den viktigaste slutsatsen av samradet var att mo-
tesdeltagarna tryckte pa vikten av att fonden inte bara ska anvindas for forvaltningsatgarder
som myndigheterna genomfor utan ocksa for atgiarder som kan komma enskilda foretag till
godo. I friga om vattenbruket betonade Vattenbrukarnas Riksférbund (VRF) vikten av att
stodmojligheterna i det nya programmet tydligt kopplas till den nationella vattenbruksstra-
tegin. Enligt VRF bor det nya programmet ocksa stirka aktorernas mojlighet att vara kon-
kurrenskraftiga pa den internationella marknaden. I detta sammanhang lyftes fram behovet
av 6kat samarbete mellan forskning och niring for att sikerstilla att de satsningar som gors
pa forskning faktiskt ger synbara resultat f6r niringen.

I slutet av november 2013 presenterade landsbygdsdepartementet ett forsta programutkast
vid en hearing fér inbjudna intressenter’’ som samtliga programmets malgrupper fick méj-
lighet att limna synpunkter pa vid ett samrad i boérjan av december. I friga om vattenbru-
ket fanns inga synpunkter pa de valda atgirderna. Diaremot framkom 6nskemal om att sa-
kerstilla att malgruppen (mojliga stodmottagare) inte blir for sndv, da det dr viktigt att inte
bara vattenbruksforetagen sjilva utan dven myndigheter och andra organisationer kan séka
stod for utveckling av nya metoder och tekniker. Det framkom ocksa 6nskemal om att
mojliggora stéd for entreprendrer som onskar etablera sig i vattenbrukssektorn, och for
t.ex. yrkesfiskare som vill diversifiera sin verksamhet till att iven innefatta vattenbruk’".

4 Deltagande frin fiskeri- och vattenbruksniringen: Vattenbrukarnas riksférbund, Sveriges Fiske-
vattendgareforbund, Sveriges Fiskares Riksforbund, Fiskbranschens riksférbund, Goteborgs fis-
keauktion, Hallandsfiskarnas PO, Producentorganisationen Givlefisk, Swedish Pelagic Group
PO, Sveriges pelagiska PO, Torskfiskarnas PO, Svensk Skaldjursodling PO.

4 En atgird f6r produktiva investeringar inom vattenbruket finns nu med i programforslaget.

0 Inbjudna organisationer: linsstyrelserna, Jordbruksverket, Ekonomistyrningsverket (ESV), Ni-
ringsdepartementet, Miljédepartementet, Landsbygdsdepartementet, Kommissionen, Ex ante ut-
virderarna, Fiskbranschens riksférbund, Sveriges fiskares riksférbund, Greenpeace, WWF
Virldsnaturfonden, Svensk fisk, Naturskyddsféreningen, Baltic Sea 2020, Sveriges fisketurismfé-
retagare, Vattenbrukarnas riksférbund, Sveriges fiskevattendgare, Sveriges kommuner och lands-
ting, Sveriges sportfiskare, Sveriges kust- och insjofiskares organisation, Sveriges fiskares produ-
centorganisation, Sveriges yrkesfiskares ek. férening, Fiskeomrddena representerade av Sydkustens
fiskeomrade, Fiskeomrade Halland och Fiskeomrdde leader Blekinge.

51 En atgird f6r startstod till nyetableringar inom vattenbruket finns nu med i programférslaget och
tacker in alla typer av nyetableringar.
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3B. Koppling mellan atgirderna i havs- och fiskeripro-
grammet och unionsprioriteringarna i EHFF samt

finansieringsinstrument
3B.1. Koppling mellan atgidrderna i havs- och fiskeriprogrammet och
unionsprioriteringarna i EHFF

Den flerariga nationella strategiska planen for vattenbruket ska framférallt bidra till
unionsprioritering 2 och 5 enligt artikel 6.2 och 6.5 1 EHFF. Samtliga unionsprioriteringar
tramgar av Tabel/ 6. Kopplingen mellan dtgirderna i det svenska havs- och fiskeriprogram-
met och de tematiska mélen i den fondgemensamma férordningen framgar av Tabel/ 7.

Tabell 6. Unionsprioriteringar enligt artikel 6 1 EHFF

1. Framjande av ett miljomissigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt
och kunskapsbaserat fiske genom att striva efter féljande specifika mal:

a) Minskning av fiskets paverkan pd havsmiljon, inbegripet att o6nskade fangster sa lingt méjligt
undviks och minskas.

b) Skydd och éterstillande av den biologiska méngfalden i vattenmiljéer och de akvatiska ekosy-
stemen.

c) Sikerstillande av en balans mellan fiskekapaciteten och tillgingliga fiskemdjligheter.

d) Bittre konkurrenskraft och l6nsamhet f6r féretagen inom fisket, bland annat f6r det sméska-
liga kustfisket och bittre sikerhets- och arbetsférhallanden.

e) Stod till stirkt teknisk utveckling och innovation, inbegripet 6kad energieffektivitet, och kun-
skapsoverforing.

f) Utveckling av yrkesutbildning, nya yrkeskunskaper och livslangt lirande.

2. Framjande av ett miljomaissigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt
och kunskapsbaserat vattenbruk genom att striva efter foljande specifika mal:

a) St6d till stirkt teknisk utveckling, innovation och kunskapsoverféring.

b) Stirkt konkurrenskraft och storre 16nsamhet £6r vattenbruket, inbegripet forbattrad sikerhet
och forbittrade arbetsférhdllanden, sirskilt f6r smd och medelstora féretag.

¢) Skydd och aterstillande av den biologiska mangfalden i vattenmiljéer och de akvatiska ekosy-
stemen samt stirkande av de ekosystem som utnyttjas av vattenbruket samt frimjande av ett
resurseffektivt vattenbruk.

d) Frimjande av ett vattenbruk med héga nivier av miljéskydd, djurs hilsa och vilbefinnande
samt folkhilsan och allmin sikerhet.

e) Utveckling av yrkesutbildning, nya yrkeskunskaper och livslangt lirande.

3. Frimjande av genomférandet av GFP genom att striva efter foljande specifika mal:

a) Forbittring av och tillgdng till vetenskapliga ron samt insamling och hantering av data.

b) Stdd till Gvervakning, kontroll och tillsyn, f6rbittrad institutionell kapacitet och en effektiv
offentlig férvaltning utan att den administrativa bérdan ddrmed &kas.

4. Okning av sysselsittningen och den territoriella sammanhallningen genom att striva
efter f6ljande specifika mal:

a) Frimjande av ekonomisk tillvixt, social delaktighet, skapande av sysselsittning och stdd till
anstillbarhet och arbetskraftsrorlighet 1 de kust- och inlandssamhillen som dr beroende av
fiske och vattenbruk.

b) Diversifiering av verksamheten inom fisket och till andra sektorer av den marina ekonomin.

5. Frimjande av saluféring och beredning genom att striva efter foljande specifika mal:

a) En bittre marknadsordning f6r fiskeri- och vattenbruksprodukter.

b) Stimulering av investeringar i berednings- och saluforingssektorerna.

6. Frimjande av den integrerade havspolitikens genomférande
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Tabel] 7. Koppling mellan atgarderna inom det svenska havs- och fiskeriprogrammet,
unionsprioriteringarna i EHFEF och de tematiska malen i den fondgemensamma foérord-

ningen.

Atgirder inom det svenska havs- och Artikel Unions- | p o atiskt
. i fond- prioritering .

fiskeriprogrammet forordningen | i EHFF mal

Frimja hallbar utveckling av vattenbruket

Innovationsprojekt inom vattenbruk 47 2a

iI;l::sstteerr;Sg:rr inom vattenbruk - produktiva 48.1a,d,g-h b 3

Investeringar inom vattenbruk - miljéinvesteringar 48.1e,j 2c 6

Startstdd f6r hallbara vattenbruksforetag 52 2b 3

Kommunal planering av vattenbruk 51.1a 2c 6

Djurs hilsa och vilbefinnande 56.1a-b 2d 3

Kompetensutveckling och informationsinsatser inom

vattenbruk S0 2e 8

Framja saluf6ring och beredning

Bilda producent- eller branschorganisationer 68.1a 5a 3

Saluféringsitgirder 68.1b-¢ 5a 3

Produktions- och saluféringsplaner 66 5a 3

Beredning av fiskeri- och vattenbruksprodukter 69.1c-d,f 5b 3

3B.2. Finansieringsinstrument

3B.2a.

Hauvs- och fiskeriprogrammet

Budgetfoérdelningen av EU-medel inom havs- och fiskeriprogrammet f6r unionspriorite-
ringarna 2 (vattenbruk) samt 5 (saluféring och beredning) dr sammanlagt ca.155 miljoner
SEK (99,6 miljoner SEK till unionsprioritering 2 och 55,2 miljoner SEK till unionspriorite-

ring 5).

Ovrig nationell offentlig medfinansiering inom havs- och fiskeriprogrammet f6r unionspri-
oriteringarna 2 och 5 uppgar sammanlagt till 103,2 miljoner SEK (66,4 miljoner SEK till
unionsprioritering 2 och 36,8 miljoner SEK till unionsprioritering 5).

3B.2b.

Ouwrigt finansieringsinstrument inom EU

BONUS 2010-2016, the joint Baltic Sea research and development programme.
EUR 100 million budget.

LIFE Programme 2014-2020, supporting environmental and nature conservation
projects. EUR 3,1 billion budget.

COSME Programme 2014-2020, competitiveness of small and medium-sized en-
terprises. EUR 2,3 billion budget.

INTERREG IVC (European Regional Development Fund) 2007-2013, helps re-
gions of Europe share knowledge and transfer experience on innovation and envi-
ronment to improve regional policy effectiveness.

Europe 2020 EU Environment Action Programme 2014-2020
Blue Growth Opportunities, funding for research projects within maritime affairs
and fisheries (including aquaculture).
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e INTERACT, international network for terrestrial research and monitoring in the
arctic deals with capacity-building for research and monitoring in the European
Arctic including some research funding.

e EU Framework programme for research and innovation (FP7/Horizon 2020) the

financial instrument for support of research and innovation. EUR 70 billion budget
for 2014-2020.

3B.2¢. Andra nationella medel till vattenbruket i Sverige

Anslaget till Jordbruksverket for fiske- och vattenbruksrelaterad verksamhet for ar 2014 var
17,25 miljoner SEK™. Av dessa far 3 miljoner SEK anvindas till Jordbruksverkets arbete
tor att koordinera den svenska vattenbruksniringen. I detta arbete ingar att skapa en ge-
mensam myndighetsinging for foretagare inom vattenbruket, ta fram en handlingsplan
utifrin vattenbruksstrategin samt ett fortsatt frimjandearbete for vattenbrukssektorn.
Dessa medel ingir i en fyraarig satsning pa vattenbruket (2011-2014) och har ingitt i sats-
ningen Matlandet Sverige 2011-2014.

Av anslaget till Jordbruksvereket har dessutom 2 miljoner SEK arligen (sedan 2011) utbeta-
lats till SLU f6r deras forskning och avelsarbete f6r att forbittra den odlade fiskens egen-
skaper och 3,75 miljoner till Livsmedelsverket for att ticka kostnader f6r livsmedelskontroll
av tvaskaliga blotdjur. Utover detta far 7 miljoner SEK kronor anvindas for atgirder inom
smaskaligt fiske, stirka fiskeomradena och for insatser riktade till vattenbruk. Medlen far
dven anvandas for Ovriga nationella insatser sisom framtagande av handlingsplaner. I méj-
ligaste man bér medlen anvindas som medfinansiering inom ramen for fiskeriprogrammet.
Detta anslag har ingatt i den forra regeringens satsning av Matlandet Sverige 2011-2014.

Utover stodet till forskningen pa SLU som nimns ovan har SLU sedan 2011 erhallit 3 mil-
joner SEK arligen i statsanslag for att i samrad med niringen utveckla avelsarbetet pa fisk
vid Kilarne.

Andra nationella medel bestir av de som férdelas av forskningsstiftelser etc., sa som For-
mas, vetenskapsradet, Vinnova, Mistra, m.fl. Hos dessa kan det finnas bade allminna
forskningsmedel som kan sokas for vattenbruksrelaterade projekt och ibland sarskilda ut-
lysningar med fokus pa vattenbruket.

52 Regeringsbeslut 2013-12-19. Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Statens jordbruksverk.
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3C. Nationell kontaktpunkt fér frimjande av hallbart
vattenbruk

Malin Skog
Fiskerienheten
Landsbygdsavdelningen
Jordbruksverket

Tel: +46 36 15 60 77
Adress: Jordbruksverket, SE-55182 Jonkoping, Sweden
Mail: Malin.skog@jordbruksverket.se
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4. Basta praxis

Inom svenskt vattenbruk har féljande tre tekniker identifierats som bista praxis. De tre har
ingen inbérdes rangordning.

4A. Odling av blamusslor pa ldnglina eller nit

Odling av musslor (My#:lus edulis) sker pa langlinor (rep eller band) eller nit hingande fran
flytelement eller tunnor i vattenytan (Fzgur 2). Hela anordningen ir dven ankrad 1 botten f6r
att hallas pa plats. Substraten som musslorna odlas pa (rep, band eller nit) sitts ut i havet
mellan slutet av maj och mitten pa juni, da de vilda blamusslornas naturliga fortplantning
ager rum. Vilda mussellarver sitter sig fast pa odlingssubstraten. Allteftersom musslorna
tillvixer kommer 6verskottet (de musslor som inte far plats) att falla av repen eller niten
och skord sker efter 18 till 24 manader. Odlingen 1 Sverige ar idag koncentrerad till vastkus-
ten.

Vid odling av musslor anvinds inga tillsatta naringsdmnen utan musslorna tar upp all na-
ring de behéver direkt ur havet. Resultatet blir en transport av niring fran havet till land nir
musslorna skordas. Musselodlingen har dirigenom en stor positiv miljépaverkan da de
kustnira omradena ofta lider av eutrofiering (6vergddning). Den negativa miljopaverkan ar
ytterst liten och lokal, genom nedfall av organiska material (skal, ddda musslor, fekalier) pa
botten direkt under musselodlingen. Musselodling i Sverige ir i stor utstrickning KRAV-
och/eller MSC-certifierad. Musselodlingen i Sverige har en utvecklingspotential bide nir
det giller musslor f6r konsumtionen och industrimusslor for andra andamal, t.ex. djurfo-

der.

«
e T 2

Figur 2. Musselodling pa langlina fran ﬂyttunndr i ytan. (Foto: Jordbruksverket.)
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4B. Kassodling av fjillr6ding i ndringsfattiga regle-
ringsmagasin i norra Sverige

I Sverige har vattenkraften en stor geografisk utbredning. I regleringsmagasin med en stor
arstidsvariation 1 medelvattenniva har det 6ver tid skett en urlakning av niringsimnen fran
den omkringliggande strandzonen och manga regleringsmagasin dr idag starkt oligotrofa
(ndringsfattiga). I denna typ av regleringsmagasin kan naringstillskott i form av kvive och
fosfor i vattnet ge en positiv inverkan pa ekosystemet™. Konventionell kassodling av fisk
medfor normalt sett ett visst tillskott av naringsamnen till det omgivande vattnet i form av
bl.a. foderspill och fekalier. Dirfor kan de kraftigt paverkade regleringsmagasin limpa sig
tor kassodling av t.ex. fjalledding (Salvelinus alpinus) (Figur 3), vilket t.ex. ger en tillvaxt av
storleken hos den vilda fisk som finns i magasinet. Det dr dock viktigt att man tar hiansyn
till om det finns t.ex. skyddsvirda lokala rédingpopulationer i regleringsmagasinen och man
bér inte odla réding (men vil kan odling av andra laxfiskar ske) dér den lever vild.

I konventionell fiskodling i nitkassar odlas vanligen sittfisk upp fran rom i genomflédande
eller recirkulerande landbaserade system. Nar smafisken har blivit stor nog sitts den ut 1
nitkassar 1 6ppet vatten. Antalet fiskar per nitkasse beror pa fiskarnas och kassarnas stor-
lek. Fiskarna matas vanligen med foderpellets, dessa har idag ett visst innehall av fiskmj6l
och fiskolja. Under tillvixtfasen storlekssorteras fisken ett par ganger fOr att varje natkasse
ska innehalla fiskar av sa lika storlek som méjligt. Detta ar viktigt for att kunna optimera
fodergivan och minimera aggression bland fiskarna. Skord av fjallréding sker efter 12-24
manader i nitkassarna (beroende pa tillvixt), fisken dr da 24-36 manader gammal och viger
ca 900 g.

Det finns stor potential for att minimera eventuell negativ miljépaverkan av kassodlingen
genom forskning t.ex. pa alternativa foderravaror sa som mikroorganismer (t.ex. jast, bakte-
rier) eller musslor. Foder baserat pa révaror fran Ostersjéregionen skulle bidra till att sluta
niringsimnescykeln. Dagens rodingodlingar i Sverige har en vixande produktion och stor
potential f6r ekonomisk barkraft.

Figur 3. Kasseodling av regnbage 1 Nortlindska regleringsmagasin. (Foto: Jordbruksverket)

53 Alanird & Strand, 2011. FOMA-projekt Fiskodlingens nirsaltsbelastning. Sveriges Lantbruksuni-
versitet, Institutionen for vilt, fisk och milj6, rapport 1, Umei (sid 16).
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4C. Fiskodling i recirkulerande landbaserade system

Odling av fisk 1 landbaserade recirkulerande system (RAS Recirculating Aquaculture
Systems) inomhus anvands i Sverige idag frimst for produktion av sittfisk och kompensat-
ionsodling (fisk som ska flyttas till andra typer av odling nir de natt en viss storlek eller
sittas ut 1 naturliga vatten i t.ex. bevarandesyfte eller fOr att frimja yrkesfisket eller fritids-
fisket) framst av laxfiskar (t.ex. lax, r6ding och regnbage) men dven g6s och dl. Nir det
giller matfiskproduktion till konsumtionsstorlek anvinds RAS idag endast i liten utstrick-
ning, framst for al och tilapia och i pilotskala for bl.a. gos och abborre (Figur4). 1 princip
gar det att odla vilken vattenbruksart som helst, 4ven musslor och alger, i RAS.

RAS-anlaggningar ar odlingssystem dir si gott som allt vatten som anvinds i anliaggningen
renas, syresitts och ateranvinds (recirkuleras) i systemet. Oftast sker odlingen i tankar in-
ombhus dir vattnet som anvints i en tank renas i flera steg innan det dteranvinds. Partiklar
och storre material skiljs av fran det anvinda vattnet i en roterande filtertrumma och passe-
rar darefter biofilter med bakterier som tar upp 16sta naringsimnen ur vattnet. Det renade
vattnet syresatts ocksa innan det kan recirkuleras tillbaka till fisktankarna. Mycket utveckl-
ing pagar nir det giller effektivare vattenrening eftersom detta direkt paverkar anliggning-
ens produktionskapacitet.

Eftersom odlingen vanligen bedrivs inomhus finns méjligheten att styra vattentemperatu-
ren sd att tillvixten blir sa hog som mdijligt f6r den art man odlar och det méjliggdr dven
odling av varmvattenkrivande arter langt utanfor deras naturliga utbredningsomraden. Ut-
vecklingspotentialen fér RAS-odling 4r mycket stor eftersom anliggningarna kan lokaliseras
till omraden som inte dr miljomassigt tillgingliga f6r konventionell odling eller pa annat satt
inte limpar sig for andra typer av vattenbruk.

Figur 4. Landbaserad fiskodling i plasttankar samt odlad abborre. (Foto: Jordbruksverket)
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