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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Mot en hdllbar framtid for vattenbruket

Nyaimpulser for strategin for hallbar utveckling av det eur opeiska vattenbruket

1. INLEDNING

Modernt vattenbruk utgor en viktig fornyelse i produktionen av fisk och marinalivsmedel och
& den livsmedelsindustri som vuxit snabbast med en genomsnittlig global tillvaxt pa 6-8
procent per ar. Den globala produktionen uppgick 2006 till ndra 52 miljoner ton. Detta
innebdr att vattenbruket har okat med en tredjede sedan millennieskiftet, framfor allt
beroende pa en spektakular produktionsokning i Asien och Sydamerika. Halften av vérldens
forsorjning med fisk som & avsedd att anvandas som livsmedel kommer redan fran
vattenbruk och har potential att véxa ytterligare®. Vattenbruket spelar darfor en mycket viktig
roll for att man ska kunna méta den framtida efterfrégan pa fisk. Utvecklingen av vattenbruket
andrar dock inte faktumet att 6verfiske av vilda bestand maste minskas och pa sikt upphora
for att man ska kunna fa till stand ett hadllbart utnyttjande av vérldshaven. Foljaktligen
erbjuder vattenbruket enorma mgjligheter och medfor samtidigt stora utmaningar, i synnerhet
nar det galler produktionens miljomassiga hallbarhet och produkternas kvalitet och sakerhet. |
vissa kustomréden och inlandsomréden inom EU utgor vattenbruket en viktig ekonomisk
verksamhet. Det omfattar sGtvattenfisk, marina fiskarter och skaldjursbestdnd inom olika
typer av produktionssystem, slutna och 6ppna, extensiva och intensiva, pa land, i oar eller
dammar — som forsorjs genom floder €eller till och med grundvatten — néra strander eller till
havs. Flera gemenskapsstrategier har betydelse fér denna verksamhet. Den strukturpolitik som
ligger till grunden for den gemensamma fiskeripolitiken har pa ett patagligt sétt bidragit till
utvecklingen av denna nya néaring i Europa. Fran att ha varit en icke-industriell, smaskalig
verksamhet har vattenbruket vuxit till en hodgteknologisk industri med fullt integrerade
foretag. Vattenbruken i EU-27 producerade 2006 ungeféar 1,3 miljoner ton fisk, skaldjur och
kréftdjur, vilket motsvarar en omsdttning pa ungefar 3 miljarder euro och 65000
arbetstillfallen. Idag uppgér konsumenternas efterfragan till ungefar 12 miljoner ton.

| EU:s strategi for héllbar utveckling av det Europeiska vattenbruket®, som antogs 2002,
faststélls politiska riktlinjer for att framja vattenbrukets tillvaxt. Under de su & som forl pt
sedan dess har man gjort avsevarda framsteg for att sikra en i miljchanseende langsiktigt
stabil utveckling samt sakerhet och kvalitet inom EU:s vattenbruksproduktion®. Under sasmma
tidsperiod har dock den totala produktionen i vattenbruken inom EU stagnerat, vilket star i
bjart kontrast till den hoga tillvaxttakten inom denna sektor i dvrigavarlden.

FAOQ: Situationen for varldens vattenbruk 2008 (uppgifterna omfattar inte vattenvaxter).

Kommissionens meddelande "En strategi for hallbar utveckling av det Europeiska vattenbruket”,
KOM(2002) 511.

Kommissionen utvarderade 2007 de framsteg som gjorts och inledde ett omfattande offentligt samréd
och startade diskussionsfora med olika intressenter om framtidsutsikterna for det europeiska
vattenbruket.

Se http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/governance/consultations/consultation 100507 _en.htm och
http://ec.europa.eu/fisheries/meetings events/events/archives/events 2007/conference 151107 _en.htm
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Det & hog tid att utvardera de europeiska vattenbrukens starka och svaga sidor mot bakgrund
av den snabba vaxande tekniska utvecklingen och de ihdllande ekonomiska och miljomassiga
utmaningarna. Malsattningen med detta meddelande &r att identifiera och diskutera orsakerna
till denna stagnation i syfte att sakerstdlla att EU &ven fortsdttningsvis kommer att inta en
central roll inom denna strategiska sektor. Meddelandet kommer att grunda sig pa resultaten
av 2002-ars strategi for vattenbruket och pa de nya impulserna for marin verksamhet i EU:s
integrerade havspolitik.

2. FRAMTIDSUTSIKTER FOR EU:SVATTENBRUK
2.1. Nuvar ande utmaningar och framtidsutsikter

EU utgdr en av varldens storsta marknader for vattenbruksprodukter, vilken i allt storre
utstréackning & beroende av import for att tillgodose den véxande efterfragan. Den understods
av dynamisk och banbrytande forskning och teknik, avancerad utrustning och hégutvecklat
fiskfoder, kvalificerade och utbildade foretagare och innovativa foretag samt ett stabilt
regelverk for miljoskydd och hdsoskydd. Vattenbruket i EU stélls dock infor ett flertal
utmaningar, sasom begransad tillgang till utrymme och licenser, uppsplittrad industri,
begransad tillgang till startkapital och 1an for riskbeh&ftad innovation (séarskilt i samband med
standigt andrade ekonomiska premisser och &ndrade handelsmonster), importtryck,
otillréckliga lékemedel och vacciner. Stranga EU-regler i synnerhet nar det galler
miljoskyddet skapar dessutom konkurrenstryck fran konkurrenter i Asien och Latinamerika.

EU bor investera pa den globala marknaden genom att silja teknik och kunnande for att kunna
taitu med hdllbarhets- och sakerhetsproblemen.

Vattenbruksnaringen ar fortfarande relativt okand for offentliga myndigheter och investerare.
Den stélls infor utmaningar fran ett samhalle i sténdig forandring som kampar om utrymmet
och somi allt hogre grad faster vikt vid att vattenbruksodlingarna & miljoméssigt hdllbara.

2.2. Uppbyggnad av det framtida vattenbruket i EU

Enligt Forenta nationernas livsmedelss och jordbruksorganisation (FAO) kommer
konsumtionen av fisk och skaldjur fortsétta att 6ka. Denna efterfragan kan inte helt tillgodoses
genom fisk som lever vilt. Aven om det vilda bestandet skulle &terstallas till en niva som kan
producera maximal héllbar avkastning ar det nodvandigt att tillgodose den snabbt vaxande
efterfrégan genom produkter fran vattenbruk. For att kunna tillfredsstélla konsumentbehoven
maste EU beméta dessa utmaningar och forbereda sig infor den vaxande efterfragan.

Det framtida vattenbruket i EU maste ga i braschen for en hallbar utveckling. Lampliga
atgarder maste vidtas for att se till att den europeiska industrin kan inta en ledande roll i den
"bla revolutionen”. Detta avser bade galva vattenbruksproduktionen, teknik och innovation
samt nodvandigheten att faststélla standarder och certifieringsforfaranden pa EU-niva och
internationell nivd. Masittningen med detta meddelande &r att skapa forutsattningar for ett
framgangsrikt och hallbart vattenbruk som har goda mojligheter att konkurrera pa marknaden.
Denna industri bor kunna técka hela produktionskedjan omfattande hogvérdiga och
innovativa produkter som motsvarar konsumentbehoven inom EU och i 6vriga vérlden, samt
tillverkning av hogkvalitativ utrustning for foretag inom vattenbruksnéaringen.

Tillverkningen av vattenbruksprodukter och utrustning for detta andamd maste ske pa
grundval av avancerad forskning och avancerad teknik. EU méste upprétthalla en stor
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forskningskapacitet och ett tekniskt Gvertag for att &ven i fortsdttningen liggai frontlinjen pa
detta strategiskt viktiga omrade. Samtidigt maste konkurrenskraften forbattras inom
vattenbrukssektorn genom att man uppmuntrar till kontinuerlig utveckling och till anvandning
av innovativ teknik och innovativa driftsmetoder. Avancerad forskning och teknik maste
ocksa bidratill att vattenbruket blir hallbart ur miljésynpunkt. Darigenom skulle ett antal EU-
foretag i vattenbruksbranschen och industrier som tillhandahdller teknik till denna néring
kunnainvesterai utlandet.

Marknadsvillkoren kommer att vara avgdrande for hur denna néring kan bidratill leverans av
hélsosamma och sdkra vattenbruksprodukter och samtidigt minska EU:s importberoende.
EU:s producenter bor marknadsfora sina produkter som hogvéardiga produkter pa grundval av
deras miljoprestanda, htga halsokrav och sparbarhet, samt vidareutveckla marknaderna inom
EU och i 6vriga vérlden. Frivilliga méarknings- och certifieringsprogram som éverensstammer
med WTO-bestammelserna kan stérka konsumenternas fortroende och forbéttra stéllningen
for sddana vattenbruksprodukters som lever upp till stranga kvalitetsstandarder.

Vattenbruket maste med hjalp av avancerad forskning och teknik bli en miljévanlig néring.
Miljoméassig hallbarhet & en nodvandighet, och konsumenterna vill ocksd i alt stérre
utstréckning forsakra sig om att vattenbruksprodukter produceras och transporteras pa ett sétt
som & forenligt med hoéga miljokrav. Vattenbruksnaringens anseende kommer &ven att
forbéttras genom ait strikta standarder respekteras, vilket kommer att underlédita dessa
produkterstilltrade till marknaderna.

Ett antal betydande problem som begransar utvecklingen av vattenbruket i Europa &r direkt
beroende av strategier och dtgarder som vidtas pa nationell och regiona niva Myndigheterna
maste darfor skapa en lamplig ram for att kunna forverkliga denna vision och se till att
flaskhalsar i nationell lagstiftning dtgérdas. En sadan ram maste vara forutsebar, konsekvent
och kostnadseffektiv for att vattenbruksnaringen ska kunna utvecklas till sin fulla kapacitet.

Strategin kan darfor enbart verkstéllas om denna vision och de uppstallda mélen fullt ut stods
av allaparter och ytterligare starks och stods av myndigheter pa nationell och regional niva.

3. FRAMJANDE AV KONKURRENSKRAFTEN HOS EU: SVATTENBRUK SPRODUK TER

For att kunna forverkliga denna vision for europeiska vattenbruk bor EU framja en
konkurrenskraftig och diversifierad vattenbruksnéring (déribland leverantdrer av utrustning
och teknik) med stdd av avancerad forskning och teknik som técker hela leveranskedjan och
tillgodoser konsumenternas efterfragan pa ett hallbart sétt. De mest prioriterade behoven for
en hallbar utveckling av vattenbruket kommer ocksa att utvérderas i samband med reformen
av den gemensamma fiskeripolitiken och dess framtida ekonomiska ramar. Kommissionen
kommer framfor allt att diskutera huruvida man ska inrétta sarskilda finansieringsméjligheter
for atgarder som gar utéver det nationella planet.

3.1. Forskning och teknisk utveckling

EU har pa ett avgorande satt bidragit till forskning och teknisk utveckling av vattenbruket.
Inom ramen for det gétte ramprogrammet for forskning avsattes 98 miljoner euro till
forskningsprojekt som avser vattenbruk, varav 32 miljoner tilldelades sma och medelstora
foretag. Det &r vasentligt att man fortsétter med och 6kar detta stod.
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En hallbar utveckling av vattenbruket bor ske pa grundval av hogkvalitativ forskning och
innovation. Foretagsledare har nyligen startat ett initiativ for att inrétta en Europeisk teknik-
och innovationsplattform for vattenbruk (EATIP) som syftar till att se till att Europa kan
bevara sin ledande roll och skapa en strategisk framtidsvision samt faststélla prioriteringar for
den europeiska vattenbrukssektorn med beaktande av utvecklingen inom forskning och
teknik. Teknisk innovation har visat sig vara en effektiv. metod fér att minska
vattenbruksnéringens miljopaverkan.

Det & ytterst viktigt att man aven fortséttningsvis stodjer hdgkvalitativ forskning och
teknikutveckling inom vattenbruksnaringen och att privatainitiativ inom detta omrade framjas
och att finansieringsmdjligheterna oOkas. Offentligt finansierad forskning kan ha en
havstangseffekt pa privat forskning och utveckling och bor koncentreras till prioriterade
omraden, framfor allt de omraden som sméa och medelstora foretag inte fullt ut kan stodja eller
som innebd stora investeringsrisker. Vidare bor man samverka med havsanknuten
verksamhet (daribland off-shore-vattenbruk).

Kommissionen ska

o fortsdtta med sinainsatser nar det galler forskning och utveckling inom vattenbrukssektorn
och avsitta tillrackliga EU-medel till vattenbruksprojekt for att kunskaperna om hallbara
och konkurrenskraftiga vattenbruksmetoder ytterligare ska kunna utvecklas, samt soka
mojligheter till effektivare anvandning av befintliga instrument pd EU-niva, och samtidigt
uppmana medlemsstaterna och industrin att 0ka investeringarna i vattenbruksforskning
inom ramen for det europeiska omradet for forskningsverksamhet,

o framja optimering och utveckling av viktig forskningsinfrastruktur och starka néatverk och
deras integration i mer omfattande vetenskapliga nat for att beméta globala utmaningar
sasom anpassning till klimatforandringarnainom ramen for den nya havspolitiken och dess
strategiska forskningsagenda’,

e uppmana medlemsstaterna att erkdnna vikten av extensiva och traditionella former av
vattenbruk och att dvervaga méjligheterna att utveckla produktionen pa befintliga platser
och inom befintliga anlaggningar.

Tillrackliga forsakringar som tacker bestandet och/eller risker av tekniskt slag kan spela en
viktig roll for att stddja utvecklingen av vattenbruksndringen i synnerhet nér det géller
innovativa projekt dar konsekvenserna av forluster kan bli omfattande. Kommissionen
kommer darfor att granska konsekvenserna av projekten och overvdga huruvida det &
lampligt att anta de nuvarande riktlinjerna for granskning av statligt stoéd inom sektorn for
fiske och vattenbruk.

3.2. Lika konkurrensvillkor inom det disponibla utrymmet

Den o©kade konkurrensen om det disponibla utrymmet utgbr en stor utmaning for
vidareutvecklingen eller till och med bevarandet av alla former av vattenbruk i kustomradena
samt for sotvattensfiskodlingen.

4 Meddelande frén kommissionen: ”En europeisk strategi for havs- och sjéfartsforskning” KOM (2008)

534.
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Vaet av omréde &r ytterst viktigt och fysisk planering &r av vital betydelse for vagledning och
for att kunna tillhandahdlla tillforlitliga uppgifter nar det géler lokaliseringen av en
ekonomisk verksamhet. Detta ger investerare sékerhet och forebygger konflikter samtidigt
som det skapar synergi mellan verksamheter och miljoer vars yttersta malsattning ar att uppna
en hallbar utveckling.

Kommissionen ska

o fortsdtta med sina initiativ for att framja utvecklingen av fysisk planering i kust- och
havsomraden och integrerad forvaltning av kustomraden i enlighet med EU:s nya
havspolitik®,

e uppmana samtliga medlemsstater att utarbeta system for fysisk planering i kust- och
havsomréden dar man till fullo erkanner vattenbrukens strategiska betydelse, och som en
forberedelse infor nasta reform av den gemensamma fiskeripolitiken ska kommissionen i
detta sammanhang Overvdga mdjligheten att stéarka kopplingen mellan gemenskapens
finansieringsinstrument och tillgangen till det disponibla utrymmet for verksamhet till
havs, daribland vattenbruk,

e uppmana medlemsstaterna att se till att man vid planering av landomraden aven fullt ut
beaktar de behov och de varden som fiskodling i sGtvatten medfor.

3.3 Hur kan vattenbruksnéaringen hantera marknadskraven

Vattenbruksnéringen i EU bor kunna leva upp till konsumentkraven och kunna anpassa sig till
foranderliga marknadskrav och samverka pa lika villkor med andra aktérer i handelskedjan®.
Kommissionen kommer under 2009 att gora en dversyn av marknadspolitiken for fiskeri- och
vattenbruksprodukter:

e Kommissionen kommer att utvardera och diskutera vattenbrukssektorns behov, framfér allt
vad gédler producentorganisationer, branschinterna forhdlanden, konsumentinformation
och styrinstrument pa marknaden, som exempelvis mérkning av vattenbruksprodukter
inom ramen for den framtida reformen av marknadspolitiken for fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

e Kommissionen kommer att fortsdtta sSitt samarbete med medlemsstaterna,
Europaparlamentet och 6vriga intressenter for att ta fram och framja standarder (framfor
allt organiskt vattenbruk eller miljomarkningsprogram).

e Kommissionen kommer att fortsatta sitt internationella samarbete, sarskilt med FAOQO, i
fraga om markning och certifiering.

° KOM(2007) 575 och KOM(2008) 791: Fardplan for fysisk planering i kust- och havsomraden: Att
uppna gemensamma principer for EU.

”Konsensusprojektet” utgor eft positivt exempel pa en forbattrad dialog mellan olika aktorer i
handel skedjan.
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3.4. Den inter nationella dimensionen

En innovativ vattenbruksnaring erbjuder @en andra fiskeanknutna sektorer (till exempel
fiskeutrustning, fiskfoder och veterindrldkemedelsindustrin) expansionsmgjligheter och
mojligheter att exportera sitt kunnande till andra delar av vérlden.

Kommissionen avser darfor att vidta foljande tgérder:

e Overvdga att inrdtta en bas for att framja utvecklingen av vattenbruk i tredjeldnder och
forbéattra mojligheterna till afféarsverksamhet for EU:s vattenbruksféretag inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitikens externa dimension.

e Inom ramen for den nya handlingsplanen for djurhalsa utveckla en exportstrategi pa
gemenskapsniva for att starka gemenskapens roll vid forhandlingarna om de
djurhal sofrégor som &r relaterade exportvillkoren.

o Fortsitta att pa det internationella planet tillgodose behovet av hdllbarhet nar det galler
utvecklingen av vattenbruket for att forbattra vissa miljoaspekter av idag tillampade
metoder och forbattra konkurrensvillkoren for denna sektor pa det globala planet.

4, SKAPA FORUTSATTNINGAR FOR EN HALLBAR TILLVAXT AV VATTENBRUKET

Gemenskapen ska se till att EU:s vattenbruksnéring utvecklas pa ett satt som &r forenligt med
skyddet av den naturliga miljon. Samtidigt ska vattenbruksprodukter som &r tillverkade i EU
eller importeras till EU vara i 6verensstammelse med hogt stéllda krav néar det galler
konsumenternas halsa och sikerhet. Gemenskapen ska &ven stréva mot sinamal i fraga om ett
fullgott skydd av odlade vattendjurs hél sa och vélbefinnande.

4.1. Forenlighet mellan vattenbruk och miljén

4.1.1. Ett miljdmassigt sunt vattenbruk

EU dér vakt om en hog skyddsniva for miljon, och gemenskapsl agstiftningen grundar sig pa
forsiktighetsprincipen. Det finns teknik for att rena vatten genom att avlégsna avfall och
fororeningar, och vidareutvecklingen av ny teknik for att minska utsl8pp av avloppsvatten
kommer sannolikt att gora stora framsteg under kommande ar. Gemenskapens

vattenlagstiftning maste ocksa efterlevas, vilket & av vita betydelse for att kunna sakerstélla
den vattenkvalitet som &r erforderlig for att kunna producera sékra livsmedel av god kvalitet.

Kommissionen avser att vidta féljande atgarder:

e Fortsitta att i samband med strategier och atgardsprogram betona betydelsen av en
miljoméssigt hallbar utveckling av vattenbruket.

o Fortsétta att 6vervaka utvecklingen nér det géller forrymda fiskar och vid behov utvardera
mervardet av eventuella atgarder pa EU-niva

4.1.2. Vattenbruksvanlig milj6

Vattenbruk kréaver vatten av hogsta kvalitet for att kunna garantera vattendjurs hélsa och sékra
och hogkvalitativa livsmedel.
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De forsta forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt som medlemsstaterna utarbetat inom
ramen for ramdirektivet for vatten” ska &minstone upprétthélla nuvarande skyddsniva for
odlingsomraden for skaldjur enligt vad som foreskrivs i direktivet om kvalitetskrav for
skaldjursvatten®. Kommissionen anser &ven att den forsta uppdateringen 2015 av
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt inom ramen for ramdirektivet for vatten
aminstone bor upprétthdlla samma skyddsniva och att nya omréden som avdelats for
produktion av skaldjur ska betecknas som skyddsomréden i enlighet med ramdirektivet for
vatten. Det vore inte lampligt att infora olika regelverk for gamla och nya omréden for odling
av skaldjur.

Kommissionen avser darfor att vidta foljande tgérder:

e Se till att medlemsstaterna tillhandahaller en godtagbar skyddsniva for skaldjursvatten i
enlighet med de forsta forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt som uppréttats inom
ramen for ramdirektivet fOr vatten.

e Oka informationen framfor allt till nationella behdriga myndigheter och till
vattenbruksbranschen for att garantera en korrekt tillampning av ramdirektivet for vatten
och av ramdirektivet om en marin strategi® nar det galer vattenbruksverksamheter,
déribland utarbetande av riktlinjer om tillampningen av ramdirektivet for vatten i samband
med skal djursomraden.

o Utvardera behovet av komplettering av EU:s regelverk for vattenskydd infér upphévandet
av direktivet om kvalitetskrav for skaldjursvatten.

4.2. En hogpr esterande bransch for odlade vattendjur

Basta méjliga uppfodningsforhdllanden, god halsa och lampigt foder anpassade till odlade
vattendjurs fysiologiska behov &r kriterier av vasentlig betydelse for en optimal tillvaxt och
produktion. Genom att sla vakt om véabefinnandet hos odlad fisk forbattras &aven
vattenbruksnéringens anseende.

4.2.1. Djurhélsokrav

EU:sregelverk om djurhalsokrav for djur och produkter fran vattenbruk och om forebyggande
och bekampning av vissa sukdomar hos vattenlevande djur reviderades 2006. Kommissionen
kommer att sékerstélla att direktiv 2006/88/EG tillampas fullt ut och att vattendjurs hél sokrav
besktas fullt ut i handlingsplanen for genomforandet av EU:s djurhé sostrategi®®.
Kommissionen avser darfor att vidta foljande tgéarder:

e Utvéardera och méjligen revidera férteckningen éver vissa sjukdomar hos vattendjur'* fram
till 2011.

! Direktiv 2000/60/EG.

8 Direktiv 2006/113/EG.

o Direktiv 2008/56/EG.

10 K OM (2008) 545.

n Kommissionen har redan strukit varviremi hos karp frén den forteckning 6ver sukdomar som ingar i
direktiv 2006/88/EG.
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e Under 2009 se dver nuvarande bestammelser avseende ytterligare garantier, som inforts pa
EU-niv4, for vissa sukdomar for att sakerstalla att dessa tgérder inte utgor omotiverade
hinder, samtidigt som hog niva pa djurhé san bibehalls.

e Utvérdera nuvarande tillgangliga finansieringsinstrument avsedda att stodja atgarder for
vattendjurs halsa (framfor allt framjande av biosdkerhetsatgarder och utbildning). Dessa
utvarderingar kommer att inforlivas vid reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
med tillhdrande finansieringsramar.

4.2.2. Djurensvalbefinnande

Djurens vélbefinnande & en faktor som konsumenter, beslutsfattare och producenter féster
avseende vid. Utover den etiska aspekten forefaller djurens valbefinnande att utgora ett viktigt
Kriterium nér konsumenten gor sitt val av produkt.

Forskningsbasen nér det géller vattendjurs vabefinnande & mycket mindre an for landdjur.
Kommissionen kommer sdledes i enlighet med handlingsplanen for djurskydd och djurs
vélbefinnande™ att vidta foljande tgarder:

e Inhamtarad i fraga om vattendjurs vébefinnande med avseende pa varje enskild art och
fororda ett artinriktat synsatt vid internationella fora (framfor allt i Internationella byran for
epizootiska §ukdomar, OIE),

e Utvérdera under de kommande tva éren vattendjurs vélbefinnande i vattenbruk och utreda
eventuella lagstiftningsatgarder och andra dtgéarder. Kommissionen avser vidare att se 6ver
gallande bestammelser i forordningen om skydd av djur under transport’® som for
narvarande ar tillampliga pa allaryggradsdjur men inte & |ampade for vattendjur.

e Uppmuntra vattenbruksnaringen att tainitiativ for att sl vakt om valbefinnandet hos odlad
fisk.

4.2.3. Behovet av veterinarmedicin

Fiskgukdomar ror bade djurhdlsan och djurs vabefinnande. Det & darfor ytterst viktigt att
anvandningen av mediciner pa odlade vattendjur sker pa ett kontrollerat och aterhdllsamt sétt.
Ett av de stérsta problemen for vattenbruksnéringen &r att det enbart finns begransad tillgang
till godkanda veterinarmedicinska produkter for att taitu med hél sorisker.

Kommissionen avser att vidta féljande atgarder:
e Uppmuntra medlemsstaterna och berdrda aktorer att tilldmpa rekommendationernai 2007-

ars rapport fran arbetsgruppen som behandlar tillgangen pa veterinarmedicin (Availability
Task Force)' och dven deltai den féreslagna fortlpande éversynen av 1aget.

12 K OM(2006) 13.

B Forordning (EG) nr 1/2005/EG om skydd av djur under transport och dérmed sammanhéngande
forfaranden.

http://www.hma.eu/203.html

http://www.hma.eu/uploads/media/ TF_Report_Availability Vet Medicines.pdf
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e Bidra till att forbéttra informationsutbytet mellan behoriga myndigheter och de olika
aktorerna nér det géller fiskars hélsa framfor allt genom att sasmmankallatill méten mellan
experter och intressenter.

4.2.4. Hogkvalitativt och hallbart fiskfoder

Tillgangen pa lattillgangligt fiskfoder till Gverkomliga priser utgor fortfarande ett problem for
utvecklingen av vattenbruket. De vattenbruksarter som ar mest efterfragade pa den europeiska
marknaden & kottétande arter. Utfordringen av dem & fortfarande i stor utstréackning
beroende av tillgangen pa fisk och fiskolja. Vattenbrukssektorn & beroende av fiskmjol och
fiskolja, som utgdr de viktigaste bestandsdelarna i fiskfoder, vilket kan vacka farhagor i fréga
om denna narings ekonomiska och miljoméassiga hallbarhet. Fiskmjéls- och fiskoljenaringen
gor sitt yttersta for att tillgodose den véaxande efterfrégan, vilket leder till stigande priser.
Samtidigt kan anvandningen av fiskmjol och fiskolja komma att hota vattenbrukens hallbarhet
och inverka negativt pa denna sektors anseende. Vidare maste olika aspekter beaktas nar man
forsoker finna dternativa |osningar. Dessa har en spannvidd som strécker sig fran
konsumentskydd till djurhdlsa. Na man lagger fast gemenskapsbestammelser och
gemenskapsstandarder for fiskfoder & det viktigt att skapa en god balans mellan férdelarna
med ett hogt konsumentskydd och kraven pa att vattenbruksndaringen ska vara
konkurrenskraftig.

Nér det galler att skapa en hog konsumentskyddsniva kommer kommissionen att bidra till att
underlétta EU-vattenbrukens verksamhet genom att férbéttra EU:s lagstiftning om foder
genom foljande atgarder:

e Okad tillgéng till nodvandiga tillsatser for fiskfoder bland annat genom de riktlinjer som
antogsi maj 2008 om ett " friktionsfritt” tillstandsforfarande for fodertillsatser.

e Setill att férslaget om revidering av férordningen om animaliska biprodukter™ antas for att
sakerstélla att vattendjur kan ges foder som hérror fran vattendjur och samtidigt forhindra
att en fiskart utfodras med foder som hérror fran samma fiskart.

4.3. Skyddet av konsumenthalsan och vattenbruksprodukter nas halsofor delar

For att kunna tillgodose en hdg konsumentskyddsniva maste behtriga myndigheter vidta
forebyggande &dtgarder och infora bestammelser i fraga om livsmedelskvalitet och
livsmedel ssékerhet samt inféra kontroller och vid behov marknadsforingsforbud. Detta kréver
en solid och vetenskaplig grund for att faststélla dessa risker och lika regler som géller for
ala. Kommissionen avser att vidta foljande atgarder:

e Fortsétta att betona behovet av att vattenbruksprodukter ska vara sékra for konsumenten,
vilket géller bade produkter som produceras inom gemenskapen och som importeras fran
tredjelénder.

e Anpassa lagstiftningen till nya rén om livsmedelssakerhet for att kunna bemastra risker i
fraga om livsmedelssikerheten pa basta mdjliga sitt. Kommissionen kommer att i detta
sammanhang se 6ver situationen i frdga om biotoxin pa grundval av den 6versyn av marina
biotoxiner som vantas fran Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (EFSA) i
medlet av 2009.

1 K OM(2008) 345.
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e Fortsitta att basera sina atgarder pa grundval av vetenskapliga ron och
forsiktighetsprincipen. Kommissionen kommer &ven att gora en utvardering av och beakta
hél sof brdelarna med att konsumera vattenbruksprodukter.

5. FORBATTRA VATTENBRUK SSEK TORNS ANSEENDE OCH FORVALTNING

Det bor inréttas en béttre forvaltningsram for det europeiska vattenbruket. Samtidigt ar det
viktigt att forbéttra vattenbrukets anseende och skapa jamlika villkor pa EU-niva som gynnar
en hallbar utveckling av denna néring. Vidare & det vasentligt att samréda med de olika
aktorerna for att framhéva vattenbruksnéringens vikt. De nationella myndigheterna intar dock
en framtradande roll nér det géller att leda utvecklingen av vattenbruket inom det egna
territoriet.

5.1. Battretillampning av EU-lagstiftningen

Medlemsstaterna bor béttre tillampa EU-lagstiftningen, vilket torde skapa likvéardiga
marknadsvillkor mellan de ekonomiska akttrerna nar det géller beslut som ror utvecklingen
av vattenbruksnaringen.

Kommissionen avser ocksa att bidratill att detta mal uppnas genom foljande atgarder:

o Utarbeta riktlinjer och anordna sérskilda seminarier for intressenter och nationella
myndigheter for att 6ka kunskapen om och underldtta genomférandet av de viktigaste
miljopolitiska styrmedien. | detta sammanhang kommer riktlinjer avseende verksamheten
inom vattenbruksnéringen och Natura 2000 att prioriteras.

e Seftill att medlemsstaterna tillémpar EU:s lagstiftning om djurh@lsa och konsumentskydd
pa ett korrekt sétt och vid behov tillhandahdlla ytterligare végledning. Kommissionen
kommer aven fortsattningsvis att utfora inspektioner pa plats och kontroller samt se till att
tredjelander &minstone lever upp till de krav som faststélls i gemenskapslagstiftningen.
Kommissionen kommer i synnerhet att inrikta sig pa att prover som avser detektering av
marina biotoxiner i skaldjur utfors pa ett korrekt sétt. Efterlevnaden av det nya direktivet
om halsokrav for djur och produkter fran vattenbruk och om fdrebyggande och
bekampning av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur & en annan viktig fréga.

5.2. Minskad administrativ belastning

Minskad administrativ belastning for framfor allt sma och medelstora foretag ar av vasentlig
betydelse for att framja utvecklingen.

Kommissionen ska

o fortsdtta att utveckla sin strategi som syftar till att forenkla lagstiftningen och minska den
administrativa bel astningen pa EU-niva,

e uppmana medlemsstaterna att vidta atgarder for att underlétta foretagsutveckling och

reducera den administrativa belastning som nationella bestémmelser utgor, framfor allt
genom att forenkla licensforfarandet for vattenbruksnaringen.
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5.3. I ntressentmedver kan och information till allménheten

Béttre reglering och forvaltning, ndgot som kommissionen sarskilt vinnlagger sig om, kan
endast astadkommas genom omfattande och va avvagda samrdd. Branschen och
myndigheterna ska tillhandahdlla klar och tydlig information for att forbétra
vattenbruksnéringens anseende.

Kommissionen ska

e utvardera behovet av att se Over och forbéttra vattenbruksnaringens profil och
mojligheterna att starka vattenbruksforetradarnas roll,

e inrdtta ett diskussionsforum mellan den europeiska teknik och innovationsplattformen for
vattenbruk, kommissionen och dem som handhar medlemsstaternas forskningsprogram for
att underlatta samordningen av forskningsverksamheten pa gemenskapsniva och nationell
niva,

e uppmana medlemsstaterna att stodja proaktiva initiativ fran vattenbruksnéringen som
gyftar till att informera allmanheten, framfér allt genom att dra nytta av de mdjligheter som
erbjuds genom den Europeiska fiskerifonden.

5.4. L amplig 6vervakning av vattenbrukssektorn

Den allmanna politiken maste bygga pa tillforlitliga indikatorer. Officiell EU-statistik om
vattenbruksnaringen var tills nyligen tdmligen begransad. Kommissionen avser darfor att
vidta foljande atgarder:

e Folja upp framstegen och utvecklingen inom denna bransch bland annat genom en ny
statistikforordning™, och ett nytt regelverk for insamling av uppgifter.

o Delta aktivt pa det internationella planet (framst i FAO) for att vidareutveckla och samlain
globala och harmoniserade indikatorer for denna vaxande bransch.

e Bredda informationsbasen i fraga om marknadspriser. Kommissionen kommer att vidta
erforderliga &tgarder for att inrétta ett prisdvervakningssystem for fiskeri- och
vattenbruksprodukter i hela handel skedjan.

6. SLUTSATS

Den globala utvecklingen och vattenbruksnéringens strategiska betydelse for
forsorjningsberedskapen bidrar till att denna bransch har goda framtidsutsikter.

Vattenbruksndringen har i EU utvecklats till en modern och dynamisk bransch som
producerar sakra, hogvardiga och hégkvalitativa produkter och som aven tagit fram metoder
for miljoméassig hdllbarhet. Branschen brottas dock med antal problem. Strategin bor
tillhandahdlla basta majliga tillvaxtpotential for EU:s vattenbruksnaring med beaktande av
bade véaratillgangar och vara begransningar.

16 Forordning (EG) nr 762/2008.
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Detta meddelande syftar till att 6ka medvetenheten hos bed utsfattare och offentliga organ om
vattenbruksnéringens betydelse inom EU. Masattningen med strategin ar ocksd att starka
EU:s ledande roll och att ge végledning till intressenter och myndigheter for att skapa
samstammighet och klarhet vid utarbetandet av de strategier som kréavs for en hallbar
utveckling inom det europeiska vattenbruket. De utmaningar som EU:s vattenbruksnéring
stéllsinfor maste istallet ses som majligheter.

For att kunna forverkliga dessa ambitioner maste samtliga privata och offentliga aktorer
engagerasig for den europeiska vattenbruksnaringens framtid.

Kommissionen uppmanar darfor Europaparlamentet, rédet och alla berorda parter att stodja
denna EU-strategi for vattenbruksndringen och att arbeta i partnerskap mellan offentliga
myndigheter och bertrda parter pa EU-niva och &ven pa det nationella och lokala planet for
att frigora den potential som finns for utveckling av EU:s vattenbruk, samtidigt som man slar
vakt om den miljomassiga hallbarheten och hdgsta ténkbara hél sonormer.
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