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FAR JAG LOV?

Vattenbrukets juridik

Rapport frin Arbetsgruppen fr juridiska frigor
inom Styrgruppen for vattenbruk

”Vad hjartat dlskar blir till sing
En prisar sina hundars spring
En annan falkjakt. En har lust
till alskog, en till bollspelsdust.
Men sadan dr ej mitt febag,
jag onskar bara fiska jag.”
Isaac Walton, 1653

PRl

FORSKNINGSRADSNAMNDEN
NATURRESURSDELEGATIONEN



Styrgruppen for vattenbruk:

Ackefors, Hans, ordf Delegationen for naturresursforskning, FRN, och
zoologiska institutionen, Stockholms universitet,
Stockholm

Grip, Kjell Delegationen fér samordning av havsresursverksam-

heten, Goteborg

Holmstrém, Nina, v ordf  Delegationen fér samordning av havsresursverk-
samheten, Géteborg

Johnsson, Rune Svenska vistkustfiskarnas centralforbund,
Goteborg

Larsson, Bengt, sekr Institutionen for husdjursfériadling och sjukdoms-
genetik, Sveriges lantbruksuniversitet, Uppsala

Lundholm, Bengt Delegationen for naturresursforskning, FRN,
Stockholm

Nyman, Lennart Sotvattenslaboratoriet, Drottningholm

Peterson, Hans Ewos AB, Sédertilje

Sigfridson, Richard Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Géteborg

Westerberg, Leif Distributions AB Dagab, Solna

Far jag lov?
Vattenbrukets juridik. Rapport fran Arbetsgruppen for juridiska fragor inom
Styrgruppen for vattenbruk, FRN och DSH.

Utgivare: Forskningsrddsndmnden i samarbete med Delegationen for
samordning av havsresursverksamheten, Goteborg.

Copyright: FRN och férfattarna

Fiskvinjetter: Curt Ljungberg

Teckningar i 6vrigt: Nils Peterson

Tryck: Temdahls Tryckeri AB, Ostervala, 1982.

Distribution: Forlagstjanst, FRN, Box 6710, 113 85 Stockholm.

ISSN 0348-3991
ISBN91-86174-07-X

T

Inneh

FORORD . . .. ..
ENGLISH SUMM
INTRODUKTION
OLIKA VATTEN.
Definition av
Olika former «

Fiskevard . .
Olika former :
Fiskeredskap
ADMINISTRATI'
MYNDIGHETER
Lagregler soxr
Ratt till v
Ratt till a
Miljsskyd
Naturvéar
Byggnads
Fiskerista
Vattenlag
Sjotrafikf
Fastighet:
Expropris
Anlaggnii
Lagregler sonx
Livsmede
Hilsovarc
Epizootila
Veterinir
KONKURRENS (
Odlingsanlagg
Andra intress
NUVARANDE P1
Handl4ggning
Handliggning
BRISTER I DE NI
Planeringsmi
Linsstyrelsen
Vattendomstc
FORSLAG TILL /
Atgirder som
Atgirder som
REFERERADE Fi




skning, FRN, och
olms universitet,

avsresursverksam-
v havsresursverk-
Iforbund,

g och sjukdoms-.
sitet, Uppsala

ming, FRN,

holm

hus lin, Géteborg

liska fragor inom

nen for

Innehallsférteckning

BOROREy: - & 0 L L N R s b s ey 5
ENGLISHSUMMARY . ......... ... 7
INTRODUKTION TILL VATTENBRUK . . .................. ... ... 10
OLIKA VATTENBRUKSTERMER . ..................... .. ... ... 12
Definition av olika begrepp inom vattenbruk . .......... ... .. .. .. . .. 13
Olika former och syften med vattenbruk ............. ... .. .. . .. . . . 15
Fiskevard . ....... ... ... . 16
Olika formeravfiske ......... .. ... ... . ... ... ... . .. . .. . ... ... 16
Fiskeredskap .. ... ... 0 consionimanes in oo e xsmnns onermn s 16
ADMINISTRATIV STYRNING ... ... ... ... ... . . . .. . . ... 18
MYNDIGHETER OCH FORFATTNINGAR . ................. . .. . ... .. 20
Lagregler som giller anlidggnings tillkomst . . .......... ... .. .. .. . .. 21
Ratt till vattenomrade . ... ... .. ... .. ... 21

Ratt till allmént vattenomrade . ... ... ... ... ... .. ... ... ... .. 22
Miljoskyddslagen . . . ......... .. ... . . ... ... . ... . .. ... ... 22
Naturvardslagen ........ ... ... . .. .. ... ... ... ... . ... ... .. 23
Byggnadslagen, byggnadsstadgan . .. ............ ... .. ... .. ... 24
Fiskeristadgan . ......... ... ... .. . .. ... ... ... . .. . ... ... .. 26
Vattenlagen .. ... ... ... . ... ... ... 27
Sjétrafikférordningen ... ... ... ... ... ... 29
Fastighetsbildningslagen . . .. ..... . ... .. ... .. ... .. . ... . .. .. 30
Expropriationslagen. .. ...... . ... .. ... .. ... .. . ... . ... .. .. 30
Anlaggningslagen .. ........ . . .. .. ... ... 31
Lagregler som giller anldggningsdriftmm . . ........ ... . .. . .. .. .. 32
Livsmedelslagen . .. ....... ... ... ... ... ... .. ... . ... ... . ... 32
Halsovardsstadgan . ... ... .. .. ... ... .. ... .. . .. .. ... ... .. 34
Epizootilagen . . ...... ... . . . ... ... ... 34
Veterindra inforelsekungérelsen . . ... .......... ... ... . ... . ... 34
KONKURRENSOCHKONFLIKTER . ................... .. ... .. ... 35
Odlingsanléggningars paverkan p4 andraintressen . .......... ... ... 35
Andra intressens paverkan p4 odlingsanliggningar . . ... ..... ... .. . .. 37
NUVARANDE PROVNINGSSYSTEM . ................ ... . ... ... 40
Handléggningsrutiner inom lénsstyrelse och fiskeristyrelse ... .... . ... 40
Handléggningsrutiner inom vattendomstol ... ....... ... . ... .. .. . . 43
BRISTER I DE NUVARANDE PROVNINGSSYSTEMEN . . . . ............ 46
Planeringsméssiga éverviaganden. .. ... ... ... .. o 47
Lansstyrelsens och fiskeristyrelsens prévning . .. ....... ... ... . .. . .. 49
Vattendomstolens prévning .. . ... ... ... .. ... 52
FORSLAG TILLATGARDER .................... ... . .. . ... ... 53
Atgarder som kan vidtasdirekt .. ......... ... ... ... ... ... .. 53
Atgarder som kriver vidare utredning . . ....... ... L. 54

REFERERADE FORFATTNINGAR ... ............................. 55



ORDFORKLARINGSLISTA FOR VATTENBRUK ... . ... ... ... ... ... 57 F .o ‘
oror(c

ARTLISTA . . o 60

BILAGOR . . . oot 63 A
1. En odlares syn pa vattenbruk och erforderlig administrativ prévning . 63 "Ge en méanniska €
2. Provning av ansokan om tillstand till vattenbruk i Norge .. ......... 67 och hon har mat fi
3. Provning av ansokan om tillstand till vattenbruk i Finland ......... 71 Lir henne att odla
4. Provning av ansokan om tillstand till vattenbruk i Danmark . ....... 72 och hon har mat fi

Kinesiskt ordsprék

belt s& manga som
hundra.

P4 initiativ av na
betsgrupp for att
och alger i Sverige
ligheterna till vat
utvecklingen. Fér:
ekonomi tillsatte r
gemensamt en sty
heterna till en up
omraden.

Styrgruppen tillsa
nirmare studera b
fick i uppgift att
band med etableri
de av odlingar pri
ningen deltar savi
for juridik har haf
foresla forenkling:
myndigheterna.

Sedan linge har al
enligt fiskeristadg
problemfritt. Fore
satt kdnt sina int:
samhet har dérfor
der de senaste are
enligt miljoskydds

* Svensk Akvakultur — N
0348-3991. Rapporten 4r




............. 57
............. 60
.............. 63
ativ provning . 63
e .. 67
and . ........ 71
mark ........ 72

Forord

Forord

"Ge en minniska en fisk,

och hon har mat fér dagen.

Lar henne att odla fisk,

och hon har mat fér hela livet.”

Kinesiskt ordsprak.

Sedan mitten av 1970-talet har
intresset for fisk- och musselod-
lingar 6kat kraftigt. Antalet an-
s6kningar om odlingstillstand
har vissa ar varit mer &n dub-
belt s& manga som féregéende ar. Antalet odlingar i Sverige uppgar nu till flera
hundra.

P4 initiativ av naturresursdelegationen inom FRN bildades under 1979 en ar-
betsgrupp for att utréna majligheterna for kommersiell odling av fisk, skaldjur
och alger i Sverige. Varen 1980 avlamnade gruppen en rapport* som belyste méj-
ligheterna till vattenbruk med en bakgrundsbeskrivning av den internationella
utvecklingen. For att grundligare belysa fragestillningar inom biologi, teknik och
ekonomi tillsatte naturresursdelegationen inom FRN och havsresursdelegationen
gemensamt en styrgrupp vars uppgift blev att mer detaljerat analysera mojlig-
heterna till en uppbyggnad av svensk odlingsverksamhet i vira sjoar och kust-
omraden.

Styrgruppen tillsatte under februari 1981 olika arbetsgrupper med uppgift att
ndrmare studera biologiska, tekniska och ekonomiska fragor. En av dessa grupper
fick i uppgift att belysa administrativa och juridiska problemstillningar i sam-
band med etablering av odlingsanliggningar. Ansékan om tillstand for anliggan-
de av odlingar provas enligt olika lagar, stadgar och forordningar. I handlagg-
ningen deltar savil centrala och regionala som kommunala organ. Arbetsgruppen
for juridik har haft till uppgift att studera nuvarande provningsforfarande samt
foresla forenklingar och férbattringar till fromma for den presumtiva odlaren och
myndigheterna.

Sedan linge har ansékan om fiskodling, i allménhet utsattningsodlingar, provats
enligt fiskeristadgan. Etablering av nya odlingsanliggningar sker emellertid inte
problemfritt. Féretradare fér andra ansprak pa vattnens anvéndning har pa olika
satt kint sina intressen hotade. I takt med det 6kade intresset for odlingsverk-
samhet har darfér kravet pa en skirpning av provningsférfarandet vuxit fram un-
der de senaste aren och fr o m 1 juli 1981 skall odlingsanliggningar prévas dven
enligt miljoskyddslagen.

* Svensk Akvakultur — Niringsgren for framtida forsdrjning och sysselsittning. FRN, rapport nr 28-N, 1980, ISSN
0348-3991. Rapporten 4r sammanstilld av Hans Ackefors.



Forord

Négon samlad bedémning av forutsdttningarna for odlingsetablering férekommer
fér narvarande inte. Den prévning av odlingsanldggningar som idag sker &r an-
passad till de befintliga provningssystemen i lansstyrelse och fiskeristyrelse samt
i vissa fall i vattendomstol. Samspelet mellan berérda myndigheter pa lokal, re-
gional och central niva har i vissa fall brustit, och prévningstiden har ibland blivit
allt for 1ang. Sittet att hantera ansokningar har ocksa varierat i olika delar av lan-
det. Sedan ansvarsférdelning och samordning mellan myndigheter klarats ut och
erfarenheter vunnits av handliggningsrutinerna enligt de senaste anvisningarna
fran naturvardsverket och fiskeristyrelsen bor man kunna férvinta sig att prév-
ningstiden efter hand blir kortare &n for narvarande.

Arbetsgruppen for juridik, som har framlagger sin rapport, har haft féljande sam-
mansittning:

Sven Berglund Naturvérdsverket, Solna

Karin Ek Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Naturvardsenheten,
Stockholm

Kjell Grip, ordf. Havsresursdelegationen, Géteborg

Bo Holmberg Fiskeristyrelsen, Goteborg

Nina Holmstrém Havsresursdelegationen, Goteborg

Magnus Sandstrom Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin,

‘Juridiska enheten, Géteborg

I samband med slutredigeringen har #ven styrgruppens ordforande Hans Acke-
fors deltagit i arbetet. Medlemmarna i arbetsgruppen har nedlagt ett betydande
arbete vid utarbetandet av denna rapport. F. chefsrddmannen Staffan Larsson
har hjalpt arbetsgruppen i vattenrittsliga fragor.

Ett siirskilt tack riktas till ordférande Kjell Grip fér hans inspirerande och skickli-
ga sitt att leda gruppens arbete.

Hans Ackefors
Ordforande i Styrgruppen for Vattenbruk
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English summary

The legislative system for aquaculture in Sweden

Applications for proposed aqua-
culture in Sweden have to be
considered by two, or some-
times three, authorities before
permission is granted:

— The County Administration
— The Swedish National Board of Fisheries

— The Water Rights Court (occasionally)

The County Administration examines applications in accordance with the provi-
sions of the Environmental Protection Act and the Nature Conservancy Act, and
refers the matter for comment to various regional and local authorities. The repli-
es received from these authorities are studied, and regional economic aspects also
taken into account, before a decision is made.

The Swedish National Board of Fisheries examines applications in accordance
with the provisions of the Fisheries Act. This examination is mainly conducted in-
ternally by the fishery authorities at central and regional levels and is concerned
with the risk of spreading fish diseases and introducing more vigorous fish speci-
es. The decision by the Swedish National Board of fisheries generally precedes
that of the County Administration. Replies to referrals by the regional fish autho-
rity (the Regional Fishery Office) are passed on to the County Administration to
assist it in arriving at a decision.

Occasionally, an application for aquaculture has to be dealt with according to the
provisions of the Water Rights Act. Up to now, very few cases have had to be de-
alt with in this way. There are six Water Rights Courts in Sweden. Permission
from a Water Court is always needed if there is a risk that proposed aquaculture
will transgress public or private rights. The relevant Water Rights Court consults
the various authorities involved. If, however, it is clear that there is no question of
transgression of public or private rights, permission does not have to be obtained
from the Water Rights Court.

Figures 1 and 2 show in outline how an application for aquaculture is dealt with in
Sweden.
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Figure 1. How an application for aguaculture is dealt with by the Water Rights Court in ac-
cordance with the Water Rights Act.




Introduktion

Introduktion ti
vattenbruk

Betydelsen av fisk och skaldjur i
det svenska kosthallet ar ofta
forbisedd. Jordbrukets beroen-
de av fiskmjél som djurfoder ar
okint fér manga ménniskor, lik-
som olika industriers behov av
kemiska produkter framstillda
ur marina alger.

For narvarande ar 3/4 av den totala fisk- och skaldjurskonsumtionen grundad pa
import. Totalt har konsumtionen ett virde av 3,4 miljarder svenska kronor. Trots
en betydande export av fisk, var handelsunderskottet for fiskeprodukter ar 1980
inte mindre 4n 1,1 miljard kronor. Betraffande viktiga kemiska produkter fram-
stallda ur marina alger for livsmedels-, likemedels-, textil- och fiargmedels-
industrin &r vi fullstindigt beroende av importerade varor. Virdet av dessa &r
svart att berdkna men torde uppgé till flera tiotals miljoner kronor.

Konsumtionen av fisk- och skaldjur #r fér narvarande 27,5 kg per person och ar.
Motsvarande kott-, fjaderfs- och flaskkonsumtion &r 64 kg. Det bor emellertid
observeras att Sverige importerar ca 100.000 ton fiskmjsl per ar. Darjamte produ-
cerar vi sjilva ca 10.000 ton. For framstéllning av denna kvantitet fiskmjél be-
hévs det ca 500.000 ton fisk. Under 1979/80 anvindes ca 100.00U zor. fiskmjol for
att foda upp broiler, svin och nétkreatur. Det motsvarar 12.5 xz Zi=xm6l eller 56
kg fisk per person och ar. Varje svensk konsumerar saledes =5.% x2 Iizx per ar di-
rekt eller indirekt. Denna kvantitet omriknat for hela Sver:ze mwIoxning blir
nistan 700.000 ton/ar. Harav utgér det svenska havsfisxets fingst 22 200.000
ton. Vart beroende av fiskprodukter 4r saledes mycket =2

1

Fisk och skaldjur &r niringsriktig kost. Fiskproteinets zm..= ~+rsszmminséttning
ar mycket fordelaktig med hansyn tagen till vart nérimgsfv< . r-g: nehov. Det
innehaller bl.a. héga halter av aminosyrorna lysin. =r; % 732 w2 =-:zionin. Fisk-

fett ar lattsmalt och innehaller fleroméattade fettsyr.r = sa o2 ese 2 ur dr dérfor
i manga fall overlidgsna andra livsmedel, vilke: & =+ =w=ts=  ~.-rze blir mer
och mer medveten om. Prisutvecklingen med b. = ~iir¢® "anie :=.~r 54 kott, del-
vis orsakade av minskade kottsubventioner. mar & rm 20t Tk te~s_tom dr ett bil-
ligt livsmedel.

Det finns darfor all anledning for en odlars 217 « ;a4 »= “=:=:.da marknad
for fiskprodukter, savida marknadsforing = tstmiwoae s osas pd ett till-
fredsstallande satt. Tar vi dessutom : Zezsta=ntw iy guea a3 riga forutsitt-
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Introduktion

ningar fér odling av fisk, kriftdjur, musslor och alger, finns det stora forutsitt-
ningar for utveckling av ett svenskt vattenbruk — en niringsgren som kan ge eko-
nomisk tillvaxt och 6kad sysselsittning inom landets grénser.

I forlangningen av detta resonemang ligger ocksé férhoppningen att den kommer-
siella naringen i kombination med forskning och utbildning skall ge ett gediget
kunnande inom hela vattenbruksomradet. Ett kunnande som kan exploateras for
att silja know-how till andra linder. Inte minst bor det finnas en ambition att ge-
nom utbildning eller p4 annat sitt stétta utvecklingen av vattenbruket i olika u-
lander.

11



Vattenbrukstermer

Olika vattenbrukstermer

Inom verksamheten med vat-
tenbruk anvinds ett flertal ter-
mer och uttryck som i stor ut-
strackning varken 4r definiera-
de i forfattningstext eller pa

annat vedertaget sitt. I géllande férfattningar forekommer begrepp som hittills
anvénts med en mer eller mindre noggrant definierad innebérd. Den innebérd
som termen 4ndock givits har emellertid i vissa fall visat sig daligt lampad for en
del av de praktiska situationer som lagstiftningen idag avser att reglera. Genom
den nu 6kade odlingsverksamheten har fragan uppkommit om och i s fall i vilken
utstrdckning de gamla begreppen bor ges en ny och vidgad innebérd. De i det f5l;j-
ande givna definitionerna bor enligt arbetsgruppens mening inkluderas i redan
gillande lagstifning och efter hand arbetas in i denna allt eftersom #ndringar

gors.

Med utgingspunkt fran begreppet vattenanvindning har féljande indelning
gjorts av verksamheten i stort.

VATTENANVANDNING

AKVAKULTUR
VATTENBRUK

FISKE ANDRA ANDAMAL

T ex: Sjofart
Energiutvinning
Rekreation

FISKEVARD Recipientandamal

Vattenbruk dr ett synonymt begrepp till akvakultur.

12
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ANDRA ANDAMATI

ex: Sjofart
Energiutvinning
Rekreation
Recipientdndamal

Vattenbrukstermer

Fiskevdrd innebir en rad olika atgérder for att framja fisket som t ex utplante-
ring av fisk, introduktion av niringsdjur, biotopvérd (gédsling, kalkning, iord-
ningstillande av lekplatser m m), och reglering av fisket. Fiskevarden &r integre-
rad med akvakultur i flera avseenden. Odling av laxsmolt i kompensationsod-
lingar &r ett exempel. Odling av 6ring, réding, harr m fl for utsittning i syfte att
forbattra fritidsfisket och yrkesfisket &r ett annat.

Innan arbetsgruppen mera grundligt definierar olika begrepp inom vattenbruk
kan féljande schematiska 6versikt ges av de delar som ingar i vattenbruk (akva-
kultur).

VATTENBRUK
FISKODLING ALGODLING
1. Fiskodling

2. Musselodling
3. Kraftdjursodling
(2+3 = Skaldjursodling)

Detaljerad definition av olika begrepp

inom vattenbruk

Termerna akvakultur och vattenbruk forekommer inte i lagstiftningen. Den sena-
re har delvis tillkommit for att & jamférbarhet med jordbruk och skogsbruk.
Begreppet akvakultur har definierats olika, t ex

a) reproduktion och uppfédning av akvatiska arter i kontrollerade och utvalda
miljéer inkluderande "sea ranching” (amerikanskt lagforslag fran 1979).

b) méinniskans forsok att, genom insats av arbete och energi, forbittra avkast-
ningen av anvindbara akvatiska organismer genom en vil avvigd manipula-
tion av deras fortplantning, tillvixt och dédlighet (Reay 1979).

c¢) med akvakultur avses odling av vattenlevande organismer d4r man genom oli-
ka inrepp kan styra produktionen. (Man talar om extensiva och intensiva
odlingsformer). (Fiskeristyrelsen 1981-07-21).

Arbetsgruppen foreslar foljande definitioner for vattenbruk (akvakultur) och oli-
ka former dirav:
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Vattenbrukstermer

Vattenbruk

Med vattenbruk avses odling av vattenlevande organismer som fisk, musslor och
ostron, kraftdjur och alger i intensiva eller extensiva odlingsformer for att oka

produktionen eller virdet av avkastningen 6ver den som normalt férekommer i
miljén.

Figur 1. Kassodling av fisk Foto: Hans Ackefors

Fiskodling

Fiskodling i vidare bemdrkelse omfattar odling av fisk, musslor, ostron och
kraftdjur. Enligt 1§ fiskeristadgan skall vad som i den stadgan sigs om fisk i till-
lampliga delar gélla dven om hummer, krifta, havskrifta, raka, krabba, blackfisk,
ostron, parlmussla, blamussla och nejonéga. Odling av musslor (musselodling) ut-
gor saledes en form av fiskodling.

Fiskodling i sndvare bemirkelse omfattar sjalvklart endast odling av olika arter
fiskar.

Musselodling

Musslor hor till gruppen blétdjur, som dven innefattar snickor och blickfiskar.
Med musselodling avses odling av olika arter musslor inkluderande ostron.

14

Kriftdjursodling
Med kraftdjursodling
djur.

Algodling

Med algodling avses o

Olika former

Intensivodling

Med intensivodling avs
man tillsatter foder oc
energi som t ex godnin
foda. Internationellt h:
produktion som &verst

Extensiv odling

Odling i dammar, sjoa:
vattnets naturliga pro
olika former.

Den ena innebir gless
vissa fisk, och kraftdju
andra innebidr att or
Sverige).

”Sea ranching”

Denna term &syftar u
som senare exploatera
nas som en form av e
Kompensations
Utsittning av yngel, ¢
till foljd av t ex vatte:
Forstarkningsu

Utplantering av ynge
heten 1 ett vattendrag




ner som fisk, musslor och
rdlingsformer for att ska
m normalt férekommer i

Foto: Hans Ackefors

¢, musslor, ostron och
dgan s#gs om fisk 1 till-
réka, krabba, blackfisk,
sslor (musselodling) ut-

st odling av olika arter

dckor och blackfiskar.
uderande ostron.

Vattenbrukstermer

Kriftdjursodling

Med kraftdjursodling avses odling av krifta, hummer, krabba, rika m fl krift-
djur.

Algodling
Med algodling avses odling av mikroalger (plankton) eller makroalger (ting).

Olika former och syften med vattenbruk

Intensivodling

Med intensivodling avses odling i kassar, trag, dammar eller andra behallare dér
man tillsatter foder och bytesdjur m m. Man kan ocksa tillsitta andra former av
energi som t ex gédningsmedel for att hoja produktionen av naturligt producerad
foda. Internationellt har termen intensivodling ocksa anvints for att beteckna en
produktion som ¢verstiger den naturliga 10 ganger.

Extensiv odling

Odling i dammar, sjoar eller andra avgrinsade vattensystem med utnyttjande av
vattnets naturliga produktion av fodoorganismer. Denna typ av odling finns i tva
olika former.

Den ena innebir glesa bestand av organismer utspridda &ver stora arealer (t ex
vissa fisk, och kraftdjursodlingar i tropiska och subtropiska delar av virlden). Den
andra innebar att organismer ansamlas i téita bestdnd (t ex musselodling i
Sverige).

”Sea ranching”

Denna term asyftar utsittning i havsomriden av fiskar eller andra organismer
som senare exploateras vid olika former av fiske. Sea ranching kan ocksa beteck-
nas som en form av extensiv odling i havet.

Kompensationsodling

Utséttning av yngel, ofta smolt, for att kompensera skador pa naturliga bestand
till foljd av t ex vattenkraftutbyggnad.

Forstarkningsutséittning

Utplantering av yngel och juvenila individer (smolt) i syfte att 6ka bestandstst-
heten i ett vattendrag.
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Vattenbrukstermer

Fiskevard Fiskeredskap

Fiskevard innebédr att man styr produktionen av fisk.eller skaldjur fér att vid- Fiskeredskap ar an’Fingt
makthélla eller héja ett vattens avkastning. lagen om rétt till fiske
Som exempel pa vilka vitt skilda atgirder som innefattas i begreppet fiskevard Med fast redsk?p forst
kan f6ljande namnas: fiskeredskap, vilket me

i : nen eller stranden och
1. Utplantering av fisk for att forstirka befintliga bestand eller introducera nya

arter eller stammar av t ex laxfisk, signalkrifta, al. Ovriga redskap kallas
"fiskebyggnader”. De 4

2. Utsittning av t ex laxsmolt for att kompensera den tidigare naturliga produk- mer s& gott som uteslut

tionen i olika dlvar.

der.

3. Introduktion av niringsdjur, t ex pungrika, nors m m. Gemensamt for alla de
4. Godsling och kalkning. fisk fangas i redskapen
ut i odlingen. I svensk
5. Biotopvard (iordningstillande av lekplatser och restaurering av flottleder). larver sitter sig fast, v
6. Reglering av fisket (redskapsbestimmelser, tillatna fangstméingder m m). ar for att skapa ft')rut'
ningar som anvéinds vi
] 1 fattning inte jamstalla

Olika former av fiske attning inte j

I detta sammanhang avses med fiske fangst av fisk och skaldjur med nigon form
av redskap eller andra anordningar. Yrkesfiske utévas av personer som till storsta

delen dr beroende av detta for sin utkomst. Fritidsfiske avser olika former av fiske
for rekreation.

Figur 2. Uppfodningsanordning for musslor dr inte fiskeredskap i fiskerilagstiftningens
mening. Foto: Hans Ackefors
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Vattenbrukstermer

Fiskeredskap

Fiskeredskap 4r antingen fasta eller rorliga redskap. Fast redskap definieras i 2§
lagen om ritt till fiske pa féljande satt:

Med fast redskap forstds i denna lag fiskebyggnad, sa ock med ledarm forsett
fiskeredskap, vilket medelst palar eller tyngder eller annorledes fastes vid bott-
nen eller stranden och avses skola kvarst4 lingre tid 4an tva dygn i foljd.

Ovriga redskap kallas rorliga redskap. En kategori fiskeredskap for sig utgér
“fiskebyggnader”. De dr av permanent natur, byggda eller timrade och férekom-
mer s& gott som uteslutande i rinnande vatten. Alkistor #r en typ av fiskebyggna-
der.

Gemensamt for alla dessa redskapstyper dr att fritt simmande eller vandrande
fisk fangas i redskapen. I fiskodling ddremot férvaras och uppfods fisk som sitts
ut i odlingen. I svenska musselodlingar sitts linor ut i vattnet, pa vilka mussel-
larver sitter sig fast, vixer och utvecklas tills de skérdas. Aven andra anordning-
ar for att skapa forutsittningar fér musselodling finns. De uppfédningsanord-
ningar som anvénds vid fisk- och musselodlingar bor enligt arbetsgruppens upp-
fattning inte jamstéllas med fiskeredskap i fiskerilagstiftningens mening.
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Administrativ styrning

Administrativ styrning

Séavil ingrepp i enskildas ekono-
miska och personliga forhallan-
den som aligganden for kommu-
nerna regleras genom lag som
beslutas i riksdagen.

Riksdagen har i vissa fall, bl a i
fragor som ror niringsverksam-
het, mojlighet att i lag ge regeringen ritt att meddela foreskrifter i visst 4mne el-
ler ge regeringen méjlighet att i sin tur delegera denna ritt till en forvaltnings-
myndighet.

Det finns ett stort antal myndigheter som har fatt bemyndigande att styra verk-
samheten inom specificerade omraden.

I de fall en forvaltningsmyndighet har majlighet att meddela foreskrifter publice-
ras dessa i ndgon forfattningssamling.

Bemyndigandet att utfirda tillimpningsforeskrifter kan vara mer eller mindre
vittomfattande. En del myndigheter har getts majlighet att ge allménna bestim-
melser ett specificerat innehall. Exempel pa myndigheter som fatt sadana mojlig-
heter #r bl a livsmedelsverket, naturvardsverket och statens planverk.

Flera myndigheter har ocksa i lag getts méjlighet att genom forelagganden, i sér-
skilda fall vid vite, tvinga fram vissa i lagen angivna atgirder eller forbjuda viss i
lagen angiven verksamhet.

Vissa myndigheter har alagts att laimna tillstand, dispens och forhandsbesked.

Myndigheterna kan ocks ge ut allminna rad, som inte 4r bindande. Bindande
regler som behovs skall utfardas som féreskrifter i den man myndigheten har be-
horighet att utfirda sddana. (Férordning om éversyn av statliga myndigheters fo-
reskrifter, anvisningar och rad, SFS 1981:305).

Ménga myndigheter har tillsynsuppgifter, ibland med bemyndigande att géra un-
derstkningar hos foretagen. Exempelvis &r det inom plan- och byggnadsomradet
sd att planverket ar central tillsynsmyndighet med ratt att ge ut bindande fére-
skrifter och allmanna rad. Regionalt finns lénsstyrelserna som faststiller planer
och &r besvirsinstans for de beslut som lokalt fattas av t ex kommunernas bygg-
nadsndmnder. Dessa ger tillstand, d v s byggnadslov och har lokal tillsyn éver att
befintliga foreskrifter efterlevs.

Manga myndigheter uppratthaller ndgon form av dialog med de objekt — ofta fo-
retag eller kommuner — som tillsynen avser. Foreskrifter arbetas ofta fram i kom-
mittéer eller arbetsgrupper dir de berorda finns féretradda. Foreslagna foreskrif-
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ter skickas ocksa oftast pa remiss. S arbetar t ex planverket, naturvardsverket
och livsmedelsverket.

Forutom férvaltningsmyndigheter som t ex lansstyrelser och centrala verk kan
den administrativa styrningen ocksa ligga p& domstolar. Vad giller fragan om
vattnens utnyttjande &r hirvid vattendomstolarna av sirskilt intresse. Det vat-
tenréttsliga provningssystemet hos dessa omfattar savil tillstands- som ersitt-
ningsfragor.
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Figur 3. Oversikt éver det administrativa systemets uppbyggnad i Sverige.
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Myndigheter och lagar

Myndigheter och
forfattningar

Lagen om grins
mot allmdnt
Arbetsgruppen limnar hir en vattenomrade
redovisning av de rittsregler SFS 1950:595.
som har betydelse vid prévning
av tillstand till odlingsverksam-
het. Alla lagar och bestimmel-
ser dr naturligtvis inte lika vik-
tiga och alla lagar och myndig-
heter behover inte anvindas respektive engageras vid prévning i varje enskilt fall.
Vi har skiljt mellan rittsregler som giller for sjalva anldggningens tillkomst och
saddana som giller for sjilva driften. Det 4r den forra typen av rattsregler och den
administrativa hanteringen av dessa som arbetsgruppen tagit upp till nirmare be-
handling.

| | ! |
Myndigheter _ { ' _ . } [ o
Clciz |= S| |Cp| L IEIE
ol Q1o Slaic|elPIcgl Bl < | £ @
S| 2|28 S| 3 el
DI LIS5c|lE| slE|x|O|og| 2|2 Sl v
T = |9 £| o g Tiolx¥|>%| © | | _8 | O
C|Fi1CeslT|l ol 2icgloac] @] 5| 3 &1 ©
S| 2=8 i 2128 clcs| 2|2 El S 2
S| e 2SIl Elc|es|E|B|El 218
Lagar | 51ud oS35l 25| Diwm
Z| Tl > |0 d|<|x|ve|D| 3|2, o : I
: | I
Miljsskyddslagen | R RIR|R B/T| | R IR/T Lag om férvalt-
Naturvardslagen | T| | R| |R B/T| [B/R ning av samfallig-
Byggnadslagen I | !B | heter
Vattenlagen R | B|R! R RIRI | SFS 1973:1150
Fiskeristadgan B/TIR/T } R ]
Sjotrafikforordn. R|R ! R B = R{R B R} !
Livsmedelslagen | i B/TB/T| | }B/T
Halsovéardsstadgan : = T I B/T
Epizootilagen : | R B/T| I | Jordabalken
' ' — SFS 1970:994
omtryckt SFS
1971:1209
Figur 4. Oversikt av forfattningar och myndigheter, som kan beroras i samband med prév- dndrad senast
ning av tillsténd till odlingsanliggning i normalfallet. B = beslutande instans, R = remiss- SFS 1981:849.
instans, T = tillsynsmyndighet.
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Myndigheter och lagar

Lagregler som giller anlidgg-
nings tillkomst.

Rétt till vattenomrade

Vattnet i kustomridet och insjéarna Vinern, Vittern,
Hjalmaren och Storsjon i Jimtland #r antingen allmént el-
ler enskilt. Allt vrigt inlandsvatten 4r enskilt. Det enskil-
da vattnet 4r indelat i fastigheter pa samma siitt som land.

Vad som &r allmént respektive enskilt vatten regleras i la-
gen om grins mot allmént vattenomrade. Fér havskuster-
na giller — med undantag fér Norrbottens och Kalmar lin
— att till enskilt vatten hanfoérs dels allt vatten inom tre
hundra meters lingd samt, pa de stillen dér den for stran-
den f6ljande kurvan for hogst tre meters djup gar langre
ut, allt vatten inom denna djupkurva, dels allt vatten som
star i forbindelse med 6ppet vatten genom sund av viss
bredd.

Agare till vatten kan — sasom varje fastighetsdgare —
uppléta sin ritt att utnyttja vattnet. For att fa anlidgga en
fiskodling eller annan anldggning fordras alltid medgivan-
de fran vattenigaren. Sidant medgivande kan limnas i
form av ett nyttjanderittsavtal mellan 4 ena sidan fastig-
hetsagaren till enskilt vatten eller kammarkollegiet sasom
forvaltare av allmint vatten och & andra sidan #garen av
odlingsanlidggningen.

Ibland &gs ett vattenomrade samfillt av flera olika fastig-
hetsigare. Férvaltningen av samfillt 4gt vatten regleras i
lagen om férvaltning av samfilligheter. D4 dessa vatten i
regel har manga deldgare men ingen ordnad form fér for-
valtning av det gemensamma vattnet, kan det vara svart
att fa tillstand till odlingsverksamheten.

I'samband med att tillstandsfragor rérande odlingsanligg-
ningar diskuteras finns i jordabalken bestimmelser om
rattsforhallanden rérande fast egendom som #r av stort
principiellt intresse. Det géller bl a tillbehér till fastighet
och rattsforhallanden mellan grannar (férsta avdelningen
2 och 3 kap).
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Myndigheter och lagar

SFS 1972:643
dndrad senast
SFS 1976:136

Miljoskyddslagen
SFS 1969:387
omtryckt

SFS 1981:420
dndrad senast
SFS 1981:860.

Miljoskydds-
férordningen
SFS 1981:574.

22

Ritt till allmiént vattenomrade

Allmint vattenomrade férvaltas av kammarkollegiet, som
enligt sin instruktion har att foretrida statens intressen
vad avser bl a utnyttjande av allmint vattenomrade. Kam-
markollegiets medgivande erfordras for att f4 utnyttja all-
mint vattenomréde for bl a odlingséindamal.

Miljoskyddslagen

Anlaggning for odling av musslor med en arsproduktion
overstigande 50 ton musslor totalvikt eller anldggning for
odling av fisk samt fiskberedningsanliggning omfattas av
bestammelserna 1 miljoskyddslagen och miljoskyddsfor-
ordningen (miljéskyddsférordningen (MF) 2 och 3§, Bilaga
A, Lansstyrelselistan 2.1.19 och 2.1.18).

En anliggning for beredning eller konservering av fisk el-
ler skaldjur foér en produktion baserad pa mer dn 2 000 ton
ravara per ir provas av koncessionsndmnden for miljo-
skydd (MF 2 och 3§, bilaga A, koncessionsnimndslistan
1.1.12).

Allmant giller att den som bedriver verksamheten skall
vilja sddan plats samt vidta sddana atgéirder som fordras
for att forebygga eller avhjilpa stérningar i miljén.

Tillstand enligt miljoskyddslagen (ML) att bedriva verk-
samheten limnas av lansstyrelsen. Tillstand fordras dven
for andring av verksamheten om &ndringen 4r av betydel-
se fran storningssynpunkt. Linsstyrelsen kan hénskjuta
ett arende till koncessionsndmnden for miljoskydd, nir
sarskilda skil foreligger. Dessforinnan skall samrad ske
med naturvardsverket.

Naturvéardsverket och lansstyrelserna utovar tillsynen av
miljofarlig verksamhet. Miljofarlig verksamhet definieras
i miljéskyddslagen och omfattar odling av fisk och muss-
lor sedan 1 juli 1981. Naturvardsverket har den centrala
tillsynen, medan linsstyrelsen utévar den fortlopande till-
synen inom lanet, (38§ ML). Lansstyrelsen far, efter ata-
gande av en kommun, 6verlata at hilsovardsnimnden att
utéva den fortlopande tillsynen enligt miljoskyddslagen.

Naturvdrdslagen
SFS 1964:822
omtryckt

SFS 1974:1025
dndrad senast
SFS 1981:859.

Naturvardfor-
ordningen

SFS 1976:484
indrad senast
SFS 1979:794.
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SFS 1974:1025
dndrad senast
SFS 1981:859.

Naturvardfor-
ordningen

SFS 1976:484
indrad senast
SFES 1979:794.

Myndigheter och lagar

Naturvardslagen

Strandskydd (15—16§§)

For att at allminheten trygga tillgdngen till bad och fri-
luftsliv giller fran den 1 juli 1975 strandskydd vid havet,
insjoar och vattendrag. Det generella strandskyddet
omfattar land- och vattenomrade intill 100 meter fran
strandlinjen (vid normalt vattenstind). Detta strandskydd
kan vid behov genom sirskilt beslut av linsstyrelsen ut-
vidgas till hogst 300 meter fran strandlinjen. Fér strand-
omréden som uppenbarligen saknar betydelse for bad- och
friluftsliv kan forordnas att de ej skall omfattas av strand-
skydd.

Fér strandomraden som ingdr i faststilld stadsplan, bygg-
nadsplan eller generalplan kan gilla sirskilda planfére-
skrifter rérande strandomradenas utnyttjande, beroende
pa om planen blivit faststilld fore eller efter 1 juli 1975.
Om planen é&r faststilld fére detta datum giller ej strand-
skydd, savida linsstyrelsen ej férordnat att strandskydd
skall gélla. Om planen &r faststilld efter den 1 juli 1975
giller strandskydd. Lénsstyrelsen kan emellertid vid
faststillelsen helt eller delvis upphiva strandskyddet.

Strandskyddet innebir att det #r forbjudet att:

— uppféra ny byggnad eller dndra befintlig byggnad for
att tillgodose ett viisentligen annat andamal 4n tidigare

— utfora griavnings- och andra forberedelsearbeten fér be-
byggelse enligt ovan

— utféra anlidggning eller anordning (viig, brygga m m)
som hindrar eller avhéller allméinheten fran att betriada
allemansrittsligt tillgéingliga land- eller vattenomra-
den.

Bestammelserna enligt 16§, forsta stycket giller inte fore-
tag vartill tillstand limnats enligt vattenlagen eller miljs-
skyddslagen.

Bestdmmelserna giller inte heller anliggningar eller at-
girder som behévs for bl a fiskets behov. Fiskodlingsverk-
samhet riknas emellertid inte till fiske i den mening som
avses i naturvardslagen, varfor dessa dr prévningspliktiga
enligt 16§ naturvardslagen (NVL). Fér medgivande av dis-
pens fran strandskyddsbestimmelserna krivs att sirskil-
da skil skall foreligga. Dispens limnas av linsstyrelsen el-
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Byggnadslagen
SES 1947:385
omtryckt
1981:872.

Byggnadsstadgan
SFS 1959:612
omtryckt
1981:873.

Ny plan och
byggnadslag

SOU 1979:65, 66.
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ler, om ritten att medge undantag fran strandskyddsbe-
staimmelserna delegerats, av kommunal myndighet.

Samrad enligt 20§ naturvdrdslagen

Om ett foretag kan komma att visentligt indra naturmil-
jon skall, innan foretaget utférs, samrad ske med linssty-
relsen. Linsstyrelsen kan darvid foreldgga foretagaren att
vidta de atgiarder som krivs for att motverka eller begrin-
sa skador pa naturmiljén. Foéreldggandet far emellertid ej
medféra att pagaende mark- och vattenanvandning avse-
viart forsvaras.

Med naturmiljén avses i 20§ NVL berggrund, jordlager,
luft, vatten och alla organismer bade 6ver och under mark-
och vattenyta. Aven sj6- och havsbotten ingar 1 begreppet.

De foreskrifter som lamnas vid samradet kan avse sittet
for foretagets genomforande eller lokaliseringen av detta.
Det torde ddremot inte vara mojligt att med stod av denna
bestdmmelse helt forbjuda féretaget.

Bestimmelserna enligt paragrafen giller inte foretag som
fatt tillstand enligt vattenlagen och miljoskyddslagen.

Byggnadslagen, byggnadsstadgan

Byggnadslagen och byggnadsstadgans bestimmelser an-
ger hur planeringen av markens anvindning skall ga till
samt hur olika intressen skall tillgodoses.

For att mark skall f4 anvindas till bebyggelse forutsittes
att den fran allmin synpunkt provats limpad for dndama-
let.

Inom omrade som inte ingar i stadsplan eller byggnads-
plan far lov inte ges till nybyggnad som skulle innefatta
tatbebyggelse. Det giller dock inte nir det bl a &r friga om
bostadshus och ekonomibyggnader for jordbrukets, fiskets
eller skogsskotselns behov. (56 §, 1 mom, 4 st respektive
35 § byggnadsstadgan).

Med tatbebyggelse avses sddan bebyggelse som kan nod-
vindiggora eller vintas nodvindiggéra sirskilda anord-
ningar for gemensamma behov. Hénsyn skall dven tas till
bebyggelse som #r att vinta (6 § byggnadslagen).

For att erhalla dispens fran titbebyggelseforbudet fordras
att sdrskilda skal skall féreligga. Dispens limnas av lins-
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Myndigheter och lagar

styrelsen eller, om befogenheten att medge undantag dele-
gerats, av kommunens byggnadsniamnd (67 §, 1 och 2
mom byggnadsstadgan).

Fiskodlingsverksamhet torde emellertid i byggnadslag-
stiftningen ej betraktas som traditionellt fiske utan be-
handlas som vanlig djurhallning. Som sadan stiller verk-
samheten krav pa sirskilda anordningar savil pa land som
i vatten, dels i form av byggnader och anliggningar, dels
vatten- och avloppssystem, transportméjligheter land-
vigen och sjbledes etc.

I vissa fall kan anvéndningen av ett vattenomréde regle-
ras enligt stadsplaneinstitutet. Enligt 25 § 1 byggnadsla-
gen skall stadsplan ange de for olika #ndaméil avsedda
omraden, som ingér i planen. Ett vattenomrade kan ingé
som ett specialomrade i en sddan plan. Om en odlingsan-
laggning omfattar byggnader, fasta anordningar pa land
och vissa anordningar i vattnet som bryggor o dyl kan pla-
nen ange anvindningen av savil mark som vatten. Fragan
om institutet dr tillimpligt om en odlingsanliggning ute-
slutande dr vattenbaserad 4r dnnu inte helt klarlagd. Fér
nirvarande omfattas odlingsanordningar ute i vattnet in-
te av byggnadslovsplikten och kan knappast heller anses
som fast anordning enligt 52 § byggnadsstadgan. I den
forsoksverksamhet som omtalas pa s. 48 arbetar man med
fragan om upprattande av omradesplan eller detaljplan
for en nagot storre odlingsanlidggning ute i vattnet.

I det forslag till ny plan- och byggnadslag, som lagts fram
av utredningen om ny byggnadslagstiftning SOU 1979:65
och 66. Ny plan och byggnadslag ges flera méjligheter till
att pa ett bittre sitt dn for nérvarande kunna hantera
dven vattenanknutna fragor.

Lagforslaget innebér bestimmelser om forindring och be-
varande av den fysiska miljén, om hushallning med natur-
resurserna, om avvigning mellan konkurrerande ansprak
pa mark och vatten och om avvigning mellan allménna
och enskilda intressen vid beslut om fysisk planliggning
och byggande. I de inledande bestdmmelserna féreslas bl a
att med markanvindning avses anvindning av savil mark
som vatten. Mgjligheterna att behandla de vattenanknut-
na fragorna i planmissiga former tex i markoversikt,
omradesplan och detaljplan bor diarfor bli littare, nir den
nya lagen trider i kraft.
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Figur 5. Odlingskassar kan variera i utforande, friliggande eller i modulsystem.
Bild: Bergen Bartz, Norge

Fiskeristadgan
SFS 1954:607
omtryckt

SFS 1973:150
dndrad senast

1979:485.
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Fiskeristadgan

Fiskodling far inte anliggas utan tillstand enligt 13 §
fiskeristadgan, (FS). Fragan om tillstdnd provas av fiskeri-
styrelsen.

Provningen avser bl a att forhindra att spridning sker av
smittsamma sjukdomar samt att utplantering av nya och
olampliga arter dger rum.

Innan tillstdnd ldmnas skall yttrande i regel inhdmtas
fran statens veterindrmedicinska anstalt.

Tillstandet giller under villkor att man &ven far andra till-
stand t ex enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Som
regel maste dven odlingsmaterialet tas fran en odling, som
sr ansluten till fiskhilsokontrollen eller fran vilda be-
stand, som #r fria fran sjukdomar. I vissa fall féreskrivs
att odlingen skall anslutas till fiskhélsokontrollen och att
endast vissa arter eller stammar far hallas i odlingen.

Agaren av fiskodlingen kan dessutom aléggas att vidta de
atgarder for att forhindra smittspridning som den till-
standsgivande myndigheten kan komma att féreskriva.

SFS 1918:523
dndrad senast
SFS 1981:852.
Vattenrdtts-
kungirelsen
SFS 1971:789
dndrad senast
SFS 1980:82.

Revision av
vattenlagen,
SOU 1977:27.

Lagradsremiss
den 22 januari
1981, Forslag
till ny vattenlag.
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Myndigheter och lagar

Fore 1967 behovdes ingen prévning enligt fiskeristadgan,
vilket medfort att det idag finns odlingar i drift som sak-
nar tillstind. Dessa odlingar producerar huvudsakligen
fisk fér utplantering och &r anslutna till fiskhilsokontrol-
len. Omprévning av dessa anliggningar 4r inte erforder-
lig. Generellt giller emellertid att om en odlings inrikt-
ning eller omfattning &ndras krivs tillstdnd enligt 13 §
FS.

Fiskeristyrelsen ansvarar for tillsyn enligt FS vad avser
spridning av fisksjukdomar och frammande arter och
stammar.

Vattenlagen

I vattenlagen (VL) finns bestimmelser som anger under
vilka forutsittningar dgaren av ett vattenomrade far utfo-
ra anordningar, t ex for fiskodling, i sitt vatten.

I vissa fall fordras tillstdnd av vattendomstolen fér att an-
ordningen skall fa utféras och sidant tillstand kan bara
den f4 som 4ger vattenomradet eller pa annat sitt férfogar
over det (t ex pa grund av servitut).

Fiskodlingsanliggningar gar in under VLs regler om byg-
gande i vatten, som omfattar inte bara dammar och vat-
tenkraftverk utan ocksé mindre atgirder i vattnet sdsom
byggande av broar och bryggor samt grivning och andra
dtgarder som kan fordndra vattnets djup eller lage. Aven
uttag av grundvatten éverstigande 300 m om dygnet reg-
leras i1 vattenlagen.

Tillstand av vattendomstolen innan en odlingsverksamhet
far sittas igdng fordras alltid om det &r sannolikt att verk-
samheten fororsakar skada fér allmin eller enskild ratt.
Om verksamheten skall utévasi ett storre vattendrag mas-
te tillstand alltid s6kas om det inte &r uppenbart att var-
ken allmin eller enskild ritt skadas.

Hittills torde inga eller endast ett fatal ansokningar anga-
ende etablering av odlingsanliggningar ha kommit in till
vattendomstolarna.

I det enskilda fallet kan det vara svart att avgéra om till-
standsplikt foreligger eller inte for ett odlingsforetag. Det
ar alltid den enskilde odlaren sjilv som maste avgora om
verksamheten kan tinkas medféra skada och om s34 #r fal-
let, begira tillstind hos vattendomstolen. Odlaren har
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emellertid alltid ritt att — om han vill vara pa den sikra
sidan — begéra tillstdnd av domstolen.

I allménhet kan séigas att en mindre kassodling av fisk inte
erfordrar tillstdnd enligt VL. Diaremot kan de mer areal-
krivande musselodlingarna péa enskilt vatten med allmént
fiske behova provas enligt VL i situationer, dir konflikter
med andra intressen foreligger, dock inte med allemans-
rittsliga intressen.

Vattenlagsutredningen avldmnade i juni 1977 slutbetén-
kandet Revision av vattenlagen, Del 4. Férslag till ny vat-
tenlag (SOU 1977:27). Efter remissbehandling 6verlamna-
de regeringen i januari 1981 remiss till lagradet med for-
slag till ny vattenlag.

Forslaget bygger i véisentliga delar pa principerna i gillan-
de ritt, t ex betridffande lagens tillimpningsomrade, den
grundliggande fragan om ritten till vattnet och det vat-
tenrdttsliga provningssystemet med vattendomstolarna
som provningsmyndigheter. De viktigaste nyheterna dr
foljande:

Den nu gillande vattenlagens detaljerade tillatlighetsreg-
ler ersidtts med mer allmént hallna regler, som skall méj-
liggora en samlad bedémning av ett vattenféretags lamp-
lighet fran bl a allménna planerings- och samhéillsekono-
miska synpunkter.

Lansstyrelserna skall utéva tillsyn enligt den nya vatten-
lagen. Mojligheterna att omprova villkoren foér givna till-
stand till forman for framfoér allt allménna intressen vid-
gas.

Den nya lagen véntas trida i kraft den 1 januari 1983. Ra-
digheten 6ver vattnet kvarstir som utgangspunkt for
provning. Innehavare av nyttjanderitt far 4ven mojlighet
att soka tillstand till visst vattenforetag.

Varje anlidggning i vatten blir ett vattenforetag, dven kas-
sar for odling av fisk. Det ankommer pa 4garen eller nytt-
janderittsinnehavaren att sjialv séka om tillstdnd. Nar det
dr helt uppenbart att skada inte orsakas p& andra intres-
sen behéver ansokan inte limnas in. Bevisbérdan ligger
dock pa sokanden. Ett tillstand till vattenféretag forutsit-
ter planoverensstimmelse.

Vid den vattenrittsliga prévningen skall motstédende in-
tressen beaktas. Det fritar emellertid inte fran skyldighe-
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ten att vattenforetaget skall provas enligt annan lagstift-
ning. Ett tillstand enligt vattenlagen ersitter dock prov-
ningen enligt 16, 18 och 20 §§ naturvardslagen.

Om en anliggning utférts trots att tillstandplikt enligt VL
foreligger, kan talan genom stdmning till allmin domstol
vickas om skyldighet for &garen att ta bort anlidggningen.
Agaren kan da bemota yrkandet genom att hos vatten-
domstolen ansoka om laglighetsprévning av anlidggning-
en.

Kostnaderna for provning enligt vattenlagen omfattar i
normalfallet kostnader for att uppratta ansokan, for an-
s6kningsavgift f n 120 kr och fér kungérelser i Post och in-
rikes tidningar och i ortstidningarna.

Sjotrafikférordningen

Odlingar kan utgéra hinder eller fara fér handels- eller fri-
tidsbatstrafiken. Denna trafik kan #ven foérorsaka skador
pé odlingsredskapen eller inverka menligt pa odlingsresul-
taten.

Lénsstyrelsen far, efter samrad med sjofartsverket, och i
vissa fall d4ven naturvardsverket och fiskeristyrelsen, be-
sluta om avlysning av vattenomrade, fartbegransning, for-
bud mot ankring eller annan begrinsning att anvinda vat-
tenomrade om atgirden behovs for att skydda fiskodling
eller liknande foretag.

Sjofartsverket rekommenderar att odling inte bor anord-
nas i féljande fall;

1. direkt intill eller i ndra anslutning till farled

2. 1 omrade med tit sjotrafik

3. sa att sund avstings, savida det inte 4r uppenbart att
sjotrafiken genom sundet #4r ointressant

4. s& att strandpartier, som av gammal hiivd utnyttjas av
fritidssjofarten, avstangs.
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"SPECIALMARKEN"
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Figur 6. Fiskodlingar m m utmirkes vid behov med gula specialmdrken.
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Fastighetsbildningslagen

Enligt fastighetsbildningslagen géller vissa allminna
lamplighetsvillkor som en nybildad fastighet maste upp-
fylla. En fastighet far t ex inte bildas om den inte 4r var-
aktigt lampad for sitt indamal eller om dndamalet lampli-
gen bor tillgodoses pa annat sétt &n genom fastighetsbild-
ning. Nagon utbildad réttspraxis nér det giller fastighets-
bildning for odlingsanliggningar finns dnnu inte. I Bohus-
lan har dock bildats en fastighet fér musselodling.

I3 kap 8 § anges vissa villkor vad avser fiskets uppdelning
genom fastighetsbildning. Fraga om fastighetsbildning
provas vid forrattning. Sadan handliggs av fastighetsbild-
ningsmyndighet.

Expropriationslagen

I undantagsfall kan expropriation av vattenomrade tankas
komma i fraga for att bereda utrymme 4t odlingsverksam-
het av storre betydelse fér en ort. Tillstand till expropria-
tion prévas av regeringen.

Huvudregeln #r att expropriationsrétt endast kan medde-
las till forman foér stat och kommun, men i vissa undan-
tagsfall (2:4 och 2.12:2) kan expropriation ske &ven till for-
man fér enskild.

SFS 1973:1149
‘ idndrad senast
' SFS 1981:380.

Anliggnings-
kungorelsen
' SFS 1973:1165
l dndrad senast

l SFS 1975:1126.

Figur 7. Musselodling 1
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Anliggningslagen

Denna lag kan tinkas komma i fraga i samband med till-
stand till odlingsverksamhet i sddana fall dar utrymme fér
vissa gemensamhetsanlidggningar erfordras. Huvudansva-
rig myndighet ér den lokala fastighetsbildningsmyndighe-
ten.

Fraga om inrittande av gemensamhetsanliggning 4r en
angelidgenhet i forsta hand for de fastighetsigare som
skall delta i anldggningen, men 4ven byggnadsnimnd och
lansstyrelse kan ta initiativ i fragan.

Figur 7. Musselodling vid Tjirnd i Strémstads kommun. Foto: Christer Enerskog
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Lagregler som giller anldgg-
nings drift m m.

Livsmedelslagen

Livsmedelslagen och livsmedelskungérelsen reglerar han-
teringen av livsmedel fran framstillning t o m forsiljning
(2 § livsmedelslagen) och giller generellt alla typer av livs-
medel inklusive fisk.

Statens livsmedelsverk #r den myndighet som utévar den
centrala tillsynen éver hanteringen av livemedel och utfar-
dar fortlopande féreskrifter géllande forvaring, transport,
hantering etc av fisk. Foreskrifterna publiceras i statens
livsmedelsverks foérfattningssamling. (SLV FS).

Linsstyrelsen utévar den nidrmare tillsynen inom lénet,
medan den omdelbara tillsynen inom varje kommun utférs
av hilsovardsnimnden.

Enligt 19 § livsmedelskungérelsen har livsmedelsverket
bemyndigande att meddela foreskrifter om anvindning av
vara, amne eller utrustning vid hantering av livsmedel och
om forvaring av vara, imne eller utrustning tillsammans
med livsmedel. Nirmare foreskrifter hirom finns i ver-
kets allménna tillimpningskungorelse (3 kap. 1—5 §§).

Om det 4r pakallat fran hilsosynpunkt kan livsmedelsver-
ket forbjuda eller foreskriva villkor fér hantering av fisk,
som innehaller frammande dmne eller vari sddant dmne
overstiger viss halt. Betraffande med likemedel behand-
lad fisk kommer livsmedelsverket under 1982 att i en sér-
skild kungorelse reglera anvindningen av kemoterapeuti-
ka pa odlad fisk.

Om bl a fiskens lukt, smak, konsistens eller utseende pa-
verkats genom felaktig hantering, om fisken sjalvdott i
odling eller uppvisar tecken pé parasitéra eller andra sjuk-
domstillstand, betraktas fisken i regel som otjinlig till
minniskoféda (12 § SLV:s kungorelse om fiskvaror).
Dessa foreskrifter innehaller vidare bl a foljande:

“Som livsmedel far inte beredas ..... fisk, kraftdjur och
blotdjur som fangats, odlats eller sumpats i vatten, vilket
genom fororening eller infektion kan antas gora fiskvaran
otjanlig till ménniskoféda”.
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Mpyndigheter och lagar

Odling av matfisk i vattenomridde som svartlistats pa
grund av for hog kvicksilver-, DDT- eller PCB-férekomst
skall inte ske, eftersom svarlistning da formellt dven
omfattar den odlade fisken. Upptag av dessa dmnen hos
vissa populationer sker via fédan och/eller gilarna. Fisk
fran sddana vatten far inte utnyttjas till fiskfoder, da en
ackumulering av miljogifter i sddana fall kan tankas ske i
fisken. Forsok avses pabérjas for att utréna om huvudde-
len av giftupptaget sker via fédan eller via gilarna. Om
huvuddelen av upptaget sker via fodan kan dven dessa vat-
ten eventuellt utnyttjas for odling av fisk (Se vidare miljs-
rapporten). Svartlistade vatten finns fortecknade i SLV
FS 1981:4.

Nedanstdende forteckning over aktuella forfattningar in-
gar i livsmedelsverkets forfattningssamling och bersr mer
speciellt fisk.

1. Statens livsmedelsverks allm#nna tillimpningskungo-
relse (SLV 1975:12 med #nring SLV FS 1979:10)
Hantering: 3 kap, 7 §

Transport: 5 kap, 1, 3, 4, 6, 7 och 8 §§
Saluhallande: 8 kap, 4 §, pkt 3

2. SLVs kungérelse (SLV FS 1979:6) om fiskvaror 1, 6, 9,
12, 13, 14, 16 och 17 §§

3. SLVs kungoérelse (SLV FS 1978:34 med #ndring SLV
FS 1979:16) om frammande #mnen i livsmedel. Bilaga
2 D. Hogsta godtagna halt bly i och pa livsmedel (6vriga
livsmedel).

4. SLVs kungorelse (SLV 1972:40) om livsmedelslokal i
motorfordon m m
Godkénnande: § 13, pkt 2
Saluhallande: § 18, 2:a st

5. SLVs cirkuldr dnr 2100/73 (angaende rokning av fisk).

6. SLVs meddelande nr M 12/74 (angéende forsiljning av
egen fangst).

7. SLVs kungérelse (SLV FS 1981:4) om saluférbud for
fisk fran vissa vattenomraden.
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Myndigheter och lagar

Hilsovards-
stadgan

SFE'S 1958:663,
dndrad senast
SF'S 1981:582.

Epizootilagen
SFS 1980:369.
Epizootikun-
gorelsen

SFS 1980:371.

Veterindra
inforselkun-
gorelsen

SES 1958:551
dndrad senast
1980:367.
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Hilsovardsstadgan

Socialstyrelsen och statens livsmedelsverk utévar den
hogsta tillsynen 6ver den allménna hilsovarden i riket.
Verken har att efter samrad med berérda myndigheter
meddela rad och anvisningar rorande den allménna halso-
varden till ledning fér hilsovardsndmnderna. Dessa an-
svarar fér den nirmare tillsynen inom kommunerna och
efterlevnaden av hilsovardsstadgan och 6vriga féreskrif-
ter angiende den allminna hilsovarden. Lansstyrelserna
svarar for den regionala tillsynen.

Halsovardsnamnden skall tillse att erforderliga och skali-
ga atgirder vidtas for att motverka bl a vattenférorening
inom kommunen (38 §).

For avledande av spillvatten och annan flytande orenlig-
het samt for rening av avloppsvatten skall de anordningar
och atgarder vidtas som skiligen kan krivas for att undvi-
ka sanitir oligenhet (39 §). Anliggning for bl a industri,
hantverk eller annan niring skall vidare vara anordnad s&
och skall underhallas, drivas och skétas pa saddant sitt att
den inte medfor sanitir oligenhet (62 §). For sdrskilda fall
kan halsovardsndmnd utfarda de foreskrifter som ar erfor-
derliga for att forebygga eller undanrsja sanitir oldgenhet
vid viss verksamhet (70 §).

Epizootilagen

Behandlar djursjukdomar som kan spridas genom smitta
bland djur eller fran djur till manniska. De epizootiska
sjukdomarna anges i verkstillighetsforeskrifter av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.
De virussjukdomar hos odlad laxfisk, som omfattas av la-
gen dr infektios pankreasnekros (IPN-virus) och hemorra-
gisk virusseptikemi (VHS eller egtvedsjuka).

Den hogsta tillsynen aligger lantbruksstyrelsen. Lanssty-
relserna svarar for den regionala tillsynen och efterlevna-
den av lagens bestammelser. Halsovardsnimnd och polis-
myndighet bitrader i tillsynen.

Veterinira inforselkungorelsen

Veterindra inférselkungérelsen syftar till att forebygga
att fisksjukdomar inférs i riket. Ansvarig myndighet &r
lantbruksstyrelsen.
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Konkurrens och konflikter

Konkurrens och konflikter

Vattenbruk i olika former &r
gnnu si linge en tamligen out-
vecklad form av resursutnytt-
jande i Sverige. Det finns anled-
ning att anta att anliggningar
for olika former av odlingar kommer att bli vanligare i vara insjoar och kustvatten
under kommande 4r. Redan idag kan pé flera hall i landet skénjas en viss konkur-
rens om vattenutnyttjandet med andra vattenberoende intressen. En sadan kon-
kurrens kan uppsta dels till f6ljd av den pdverkan som en odlingsanliggning har
pa andra intressen, dels tvirtom. Dirutéver kan naturligtvis fsrekomma en kon-
kurrens om odlingsutrymme mellan odlingarna inbérdes. Produktionsforutsatt-
ningarna &r t ex begrinsade, vilket kan medfora krav pa skyddszoner mellan olika
odlingar inom ett omrade.

Odlingsanlidggningars paverkan pa
andra intressen

En odlingsanléggning tar i ansprak en viss vattenyta och en viss vattenvolym.
Den har ansprak pa rent vatten i omridden med god vattenomsittning. Den &r be-
roende av nirheten till land med hénsyn till skétsel och tillsyn, for vilka i regel
gven anlidggningar pa land erfordras.

Beroende p4 sin storlek kan en anlidggning komma att pdverka andra intressen for
vattenutnyttjande pa olika sitt:

Naturvird  En anlidggning kan pa olika sitt stéra ett mark- eller vattenomrade
som man fran naturviardssynpunkt vill bevara av t ex botaniska
eller zoologiska skl eller for att omradet har en vacker landskaps-
bild.

Genom den rikliga férekomsten av den odlade organismen dras
vissa frilevande organismer till anliggningarna. Harigenom kan
andra problem uppstd som t ex begiran om avskjutning av vissa
fagelarter.

Friluftsliv En anlidggning kan verka stérande och ibland hindrande for vissa
former av friluftsliv, frimst batsport. Stodanliggningar till od-
lingar kan ocksa paverka allménhetens tilltride till strand- och vat-
tenomraden.
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Konkurrens och konflikter

Sett ur friluftslivets synvinkel kan en odling, i férsta hand mussel-
odling, dven skapa vissa positiva effekter. Musselodlingar drar t ex
till sig vissa fiskarter, som #dr av intresse for fritidsfisket.

Fiske For fisket kan odlingsanlidggningar komma att placeras olimpligt
med hinsyn till lek-, uppvixt- och fangstomriden fér viktigare
fiskarter.

Fran anldggningar kan ske en spridning av den odlade arten ut till
omgivande vatten. For miljén helt fraimmande arter kan hérige-
nom komma in i det naturliga ekosystemet, och negativt paverka
t ex skyddsvirda bestdnd av lax eller andra virdefulla fiskarter.
Fran en odling kan dven smittsamma sjukdomar spridas till de
naturliga bestanden.

Motsittningar kan ocksa uppsta till foljd av avsidttningskonkur-
rens mellan odlad och fangad fisk.

Militir En odlir
verksamhet verksarn
ningar.

Miljovard Méngde
ningarn
nom sla
anses o
raden o

Vissa v
fran mi

Vad ga
miljon.
odling :

Andra intre

Figur 8. Kustfiske och vattenbruk kan ibland konkurrera om vattnens anvindning. Od]_lng Sanlag
Foto: Christer Enerskog

Naturvdrd Beroen

Sjofart En odlingsanliggning kan placeras olampligt med hansyn till sjs- tioner
fartens intressen. Krav pa t ex hastighetsbegrinsningar och #nd- omrads
ring av mindre farleders striackning kan aktualiseras. reserve

Anliggnings- En odlingsanliggning kan innebéra restriktioner for olika slag av Fiske Genorr

verksamhet anliggningsverksamhet, som genom t ex grumling och dylikt kan fiskets
paverka odlingen. odling.
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Konkurrens och konflikter

Militir

verksamhet

Miljévard

En odling kan ocksd medféra krav pa restriktioner mot viss militar
verksamhet nira odlingen t ex undervattenskjutningar och spring-
ningar.

Méngden organisk substans och nérsalter som sprids fran anligg-
ningarna direkt, via utfodring och utséndringsprodukter eller ge-
nom slakt kan vara av sdidan omfattning att de fran miljssynpunkt
anses oacceptabla. Detta giller sirskilt odling i mindre vattenom-
raden och avstidngda vikar eller mindre sjbar och vattendrag.

Vissa vattenomriden kan vara klassade som sirskilt intressanta
fran miljévardssynpunkt och skall bevaras ostsrda.

Vad giller musselodlingar kan dessa #ven ha en positiv effekt pa
miljon. Musslorna samlar mat genom att filtrera vattnet och en
odling fungerar i det avseendet som ett naturligt reningsverk.

Andra intressens paverkan pé
odlingsanléggningar

Naturvdrd

Fiske

Beroende pa skyddsvirda naturomréiden kan olika slag av restrik-
tioner mot vattenbruksanliggningar finnas. Det kan tex gilla
omraden som dr skyddade, eller foreslagits bli skyddade som natur-
reservat, naturvardsomrade och djurskyddsomrade.

Genom krav pa skydd av lek-, uppvixt- och fingstomraden fran
fiskets sida kan i och for sig lampliga odlingsvatten undantas for
odling.
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38

Odlingsanliggningar i omraden av vésentlig betydelse for frilufts-
livet kan pa flera sitt storas av t ex battrafik och sméabatshamnar
genom bl a vardsloshet och spridning av fororeningar. Risk finns
gven att batar och redskap som flyttas mellan olika sjoar kan spri-
da sjukdomar och parasiter. Fritidsfiskare som dras, i férsta hand
till musselodlingarna, kan orsaka storningar pa odlingen och for
odlingsverksamheten.

Utslépp av féroreningar och végsvall fran fartyg kan negativt pa-
verka sadana anliggningar som ligger néra farled.

Militdr verksamhet pid malplatser, i skjutomraden samt i vissa
andra omraden av militdrt intresse kan innebéra restriktioner mot
odlingsanldggningar.

Olika former av arbeten i vatten kan orsaka lingre eller kortare
storningar for en vattenbruksanliggning. Grumling och eventuell
spridning av miljogifter fran bottensediment kan uppsta vid t ex
muddrings- och tippningsarbeten.

Tillforsel av féroreningar fran kommuner, industrier, jordbruk och
annan ytvattenavrinning kan medféra sidan kvalitetsforsdmring
hos de odlade produkterna att de inte godkénns som livsmedel. I
vissa fall kan fiskdod intriffa.
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Figur 9. Antalet givna odlingstill-
stand per lin i Sverige, 1980.
Undantagna dr odlingar i mindre
naturdammar.

O = Antalet fiskodlingar
U = Antalet musselodlingar

Det totala antalet odlingstillsténd
1980 var 503 st.

Antalet utnyttjade tillstand dr
mindre, jimfor rapporten som berir
avelsmetodik.

Antalet ansokningar som hittills
(1981) avslagits framgdr av nedan-
stdende tabell.

Fiskodlingar 4st

Kassodlingar 9st

varav 2 avskrivna

Musselodlingar 3st

Ostronodlingar 2 st
18 st
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Nuvarande provningssystem

Nuvarande
provningssystem

Som framgar av figur 9 &r an-
talet gillande odlingstillstand
betydligt fler #n maéanga fore-
stiller sig. Av figuren framgar
ocksa att antalet ansokningar
som lamnats utan bifall 4r gan-
ska litet.

For att fa borja odla kan med nuvarande lagstiftning pafordras prévning hos tre
myndigheter:

— Lansstyrelsen  — enligt miljéskyddslagen och naturvardslagen
— Fiskeristyrelsen — enligt fiskeristadgan
— Vattendomstolen — enligt vattenlagen

Provning hos vattendomstol har hittills anvénts i mycket liten utstrickning men
kan komma att bli vanligare, nir den nya vattenlagen trader i kraft. Provning hos
fiskeristyrelsen och linsstyrelsen maste diremot alltid ske.

Handliaggningsrutiner inom ldnsstyrelse
och fiskeristyrelse.

Som inledningsvis patalats har prévning av anskan om att anlégga odling delvis
behandlats olika i olika delar av landet.Genom de nya riktlinjer f6r odlingsverk-
samheten som arbetats fram av naturvardsverket och fiskeristyrelsen, och som
giller fr o m den 1 juli 1981, kommer prévningssystemet att fungera 1 princip pa
det sitt som nedan anges, se dven figur 10.

Provningen #r kostnadsfri. Kungorelse f6r miljéskyddsprovningen i ortstidningar
betalas daremot av stkanden. Handlaggningstiden for ett normalidrende &r 3—4
manader.

Ansékan sker pa sirskild blankett som kan fis fran lansstyrelse och fiskenimnd
(se bil. 2). Ansokan sinds samtidigt till de bada myndigheterna.

Innan fiskodling far paborjas skall alltsa tillstdnd ha erhéllits bade fran fiskeristy-
relsen och lansstyrelsen.

Beroende pi lokala férhallanden kan en ansokan komma att behandlas nagot olika
fran plats till plats. I princip kommer ansdkan emellertid att omfatta foljande
steg.
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Nuvarande provningssystem

Ansékan lamnas in till fiskenimnd och linsstyrelse. Fiskendmnden remitterar an-
sokan till den lokala yrkesfiskarorganisationen och till fritidsfiskarnas lokalorga-
nisation. Direfter lamnar fiskendmnden, efter samrad med fiskeriintendenten,
med eget yttrande 6ver drendet till fiskeristyrelsen, som efter horande av Statens
veterindrmedicinska anstalt fattar beslut i #rendet. Yttrandet fran fiskenamnd
och fiskeristyrelsens beslut 6versinds for kinnedom till lsinsstyrelsen, som under-
lag for lansstyrelseprévningen vad avser fiskets intressen.

Linsstyrelsens prévning innebér att ansokan om odlingstillstdnd remitteras efter
eventuell komplettering, dels internt till fackenheterna, dels till kustbevakning
och lotsdirektér samt till byggnadsnimnd och hilsovardsnamnd i berdrd kom-
mun. Beroende pa férhéllandena i det enskilda fallet kan dven andra myndigheter
och organisationer horas.

Lansstyrelsens interna behandling av ansokan sker inom planeringsavdelningens
olika enheter. Naturvardsenheten &r i detta fall i regel huvudansvarig enhet och
svarar for natur- och miljovardsfragor. Av andra berérda enheter kan nimnas
planenheten, som svarar for byggnads- och planfragor, regionalekonomiska enhe-
ten fér naringsekonomiska fragor, lantmiterienheten fér fastighetsfragor, for-
svarsenheten for militdra fragor och linsveterindren for allménna hilsovardsfra-
gor, bl a risken for spridning av vissa fisksjukdomar samt juridiska enheten, som
svarar fér den juridiska granskningen.

Samtidigt med remissbehandlingen kungores drendet for att sakégare och allmén-
het inom viss tid, i regel tre veckor, skall ges mojlighet att komma in med syn-
punkter och erinringar. Beroende pa inkomna synpunkter kan sirskilt samman-
triade i drendet erfordras. I s fall maste kungorelse om sammantride géras. Eljest
gors i regel ett besok pa platsen, varefter beslut fattas. Kopior av beslutet séinds
till remissorganen, fiskeristyrelsen och naturvérdsverket

Det bér framhallas att en utforlig ansskan underléttar provningen. Behéver anso-
kan kompletteras férdrdjs handliggningen. En nidrmare beskrivning av ansékan
om tillstdnd att anldgga fiskodling ldmnas av naturvardsverket och fiskeristyrel-
sen 1 SNV:s meddelande 2/1981 Fiskodling—Lagstiftning och tillimpning.

Eventuella 6verklaganden av sivil fiskeristyrelsens som linsstyrelsens beslut
limnas in till regeringen.

JA!
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Nuvarande prévningssystem
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Figur 10. Prévning av ansékan om tillstand till fisk- och musselodling enligt miljoskydds-
lagen och fiskeristadgan. Handliggningsrutiner inom linsstyrelsen och fiskeristyrelsen.

Jamfor ansokan om tillstand i olika nordiska linder enligt bilagorna 2—4
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Nuvarande provningssystem

Handlaggningsrutiner inom vattendomstol

I det fall en odling #ven kriver prévning enligt vattenlagen ar prévningsforfaran-
det foljande, se dven figur 11.

Ansokan skall vara sa fullstindig att inverkan pa motstiende intressen framgar
av den. Det maste finnas bade kartor och ritningar. Om den inte &r fullstéandig
méste den kompletteras.

Alla ansokningshandlingar skall ges in i 6 exemplar (8 ex enligt forslaget till ny
vattenlag). Samtidigt skall ans6kningsavgift, f n 120 kr, och forskott pa kungérel-
sekostnaderna betalas.

Om ansokan ir fullstindig skall kungérelse utfirdas om ansékningen. Kungorel-
sen och ansokningshandlingarna skall sindas till kammarkollegiet och fiskeristy-
relsen samt — om allmin farled bersrs — till sjofartsverket och — om den ansokta
atgirden kan medfora férorening av vattnet — till naturvardsverket. Dessutom
skall handlingarna och kungbrelsen sindas till aktférvararen, d v s en person hos
vilken saksigarna kan ta reda pa vad ansékan innebdr. Kungorelsen (enbart) skall
vidare sindas till kommunen och linsstyrelsen samt till varje berérd sakigare.
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Yttranden och erinringar skall ges in till vattendomstolen inom den tid som anges
1 kungoérelsen — minst 30 dagar.

Sokanden far ett exemplar av inkomna yttranden och erinringar. Denne har ritt
att komma in med piminnelser inom 14 dagar efter foreliggande darom.

Kungérelse om sammantride skall utfardas minst 14 dagar fore sammantradet.

Om malet inte kan fardigbehandlas vid sammantridet — utredningen ar t ex inte
fullstéandig i nagot avseende — kan fortsatt sammantride hallas.

Beslut meddelas — eftersom vattendomstolen tillimpar rittegangsbalken — i
form av en dom. Om inte alla frigor kan avgoras pa en gang kan tva eller flera del-
domar meddelas. Det kan t ex vara si att inverkan pa fisket inte kan forutses med
nagon sikerhet och di kan den fragan skjutas upp under en prévotid och under
den kan nagon av vattendomstolen férordnad sakkunnig studera fragan.

Betriffande mycket stora fragor skall tillatligheten av féretaget understillas re-
geringens provning. Regeringen kan emellertid ocksa pa forslag av kammarkolle-
giet forbehalla sig provningen av mindre fragor. Sedan regeringens beslut i tillat-
lighetsfragan kommit, fortsitter vattendomstolen prévning av malet. Tillstdnd
till anliggning for mussel- eller fiskodling kommer givetvis bara att behéva un-
derstillas regeringen om denna i nigot enstaka fall férbehaller sig prévningen.

Om det #r fragan om ett litet mal och om utredningen forefaller klar, kan sam-
mantride sittas ut direkt i kungérelsen om ansékningen. Kungorelsetiden dr da
minst 3 veckor. Kungdrelsen och ansékningshandlingarna sénds till samma myn-
digheter och sakigare som 1 andra mal.

Overklagande sker till vattenéverdomstolen, en avdelning av Svea hovratt i sar-
skild sammansittning. Vattenoverdomstolens dom kan overklagas till Hogsta
domstolen enligt vanliga regler, d v s Hégsta domstolen provar malet bara om det
ar av prejudikatsintresse.

Vattendomstolen har utredningsplikt. Vissa typer av skador kan vara svara att
utreda, och da kan det vara nédvindigt att dessa fragor utreds sirskilt. Vatten-
domstolen kan d& forordna en eller flera sakkunniga att — om si behovs efter
sammantriden pa platsen — utreda skadefragorna och avge forslag till atgérder
for att minska, kompensera eller ersitta skadorna.

Fisk- eller musselodlingar kan vil i normalfallet inte beridknas féranleda storre el-
ler svarutredda skador. Mycket stora odlingar kan dock tidnkas orsaka sidana ska-
dor pa fisket — bade utévandet och reproduktionen kan stéras — och om sé blir
fallet torde detta framga av det yttrande, som vederborande fiskeriintendent av-
ger i malet efter fiskeristyrelsens férordnande. Ofta blir da resultatet att fragan
om inverkan pa fisket skjuts upp under en provotid, och att fiskeriintendenten el-
ler annan sakkunnig férordnas att utreda fragan och komma med férslag till 16s-
ning. Ovriga fragor avgors av vattendomstolen i en dom. Liangden av prévotiden
kan bestimmas i domen eller ocksd kan det 6verldmnas till den sakkunnige att
komma med sitt yttrande nir denne anser fragan utredd.
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Brister 1 de nuvarande
prévningssystemen

For att fa starta odlingsverk-
samhet krivs en ganska omfat-
tande provning enligt ett flertal
lagar och férordningar. I sjalva
provningsforfarandet ligger ett
hinsynstagande till en rad olika samhilisintressen. Olika myndigheter foretrader
hirvid olika intressen.

Provningen kan géras av en myndighet enligt flera lagar samtidigt och innebira
att man s& langt méjligt tar fram underlagsmaterial, som belyser hur vissa andra
intressen berors av en ny verksamhet. Mot bakgrund av underlagsmaterialet sker
en avvigning mellan berérda intressen och den for provningen ansvariga myndig-
heten fattar beslut i drendet i enlighet med de lagar och férordningar som giller.
Finns inga hinder for verksamheten skall tillstdnd lamnas. S4 dr t ex fallet vid
lansstyrelseprovningen.

En provning kan ocks4, som vid fisKeristyrelsens provning, avse en avvigning en-
dast gentemot ett specifikt intresse, namligen risken fér spridning av smittsam-
ma sjukdomar och frimmande arter och stammar av fisk.

Betraffande vattendomstolens prévning avser denna radigheten 6ver vattnet och
staller agarens eller nyttjanderéttsinnehavarens ritt till vatten mot den paverkan
som kan orsakas p4 andra intressen av odlingsverksamheten.

Klara definitioner av flera av de begrepp som anvénds i samband med vattenbruk
ilagar och forordningar saknas for narvarande. Detta forhallande har bidragit till
osdkerheten inom och missférstdnd mellan handliggande myndigheter. Likartade
drenden har prévats pa olika sétt beroende pa var och av vem det handlagts. Det
forhéallandet att tillstand till odlingsverksamheten erfordras fran tva myndighe-
ter, i vissa fall tre, fiskeristyrelsen och lansstyrelsen (eventuellt dven fran vatten-
domstol) &r opraktiskt fér sékanden och kan skapa osikerhet om ansvarsférhal-
landen hos tillstdndsmyndigheter och berérda remissorgan.

I den administrativa provningen av vattenbruk finns dirfor behov av férenk-
lingar. Arbetsgruppen kommer att peka pa nagra punkter dir féréndringar bér
6vervigas.
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Planeringsmaissiga éverviganden

Behov av vattenomrddesplanering

Under senare ar har intresset fér vattnen och deras utnyttjande ¢kat. Vid sidan av
de traditionella intressena fran fiske, sjofart och forsvar har andra ansprak vuxit
fram successivt fran t ex naturvard, kulturminnesvard, friluftsliv och vattenbruk.
Samtidigt har utslapp och tillforsel av fororeningar, dverfiskning, industri- och
tatortsutbyggnad skadat véara vatten. Konflikterna ar sarskilt uttalade i nagra de-
lar av vara kustomraden och i vissa sjéar och vattendrag.

Kravet pa en mer planmassig samordning av olika vattenanknutna verksamheter
har under senare ar vuxit sig starkare. De i avsnittet om konkurrens och konflik-
ter lamnade exemplen pa konkurrerande ansprak mellan vattenbruk och andra in-
tressen klargor detta. Enligt arbetsgruppens mening &r det darfor angeliget att
kommuner och linsstyrelser i omraden med uppenbara konflikter mellan olika
vattenberoende verksamheter skaffar sig en versikt ver vattenomradenas an-
vindning. Fér att frimja vattenbruket kan t ex i ett férsta steg, ur néringens syn-
vinkel, lampliga vattenomraden fér odling av olika slag inventeras och avvigas
gentemot andra intressen. Man kan ocks4 6verviga att redovisa sddana vatten
som av hansyn till bevarandeintressen &r direkt olimpliga for vattenbruk. Hir-
igenom skulle den administrativa prévningen kunna underlittas.

Den fysiska planeringen har under lang tid behandlat vissa vattenanknutna fra-
gor som t ex friluftsliv, batsport och hamnar. Med hénsym till det skande intres-
set for utnyttjande av vattenomradenas resurser behover, i omraden med konkur-
rerande ansprak, planmissiga underlag for avvigningar mellan olika intressen tas
fram i storre utstrackning &n tidigare.Det &r ocksd visentligt att frdgor om
vattenomradenas utnyttjande kan belysas i ett langre tidsperspektiv. Mark- och
vattenanvindningen #r starkt knutna till varandra. Det kan gilla t ex industri-
etablering — recipientutnyttjande — fiske/vattenbruk. Fragor om vattenanvind-
ning bér dirfor planeringsmassigt s& langt mojligt samordnas med den ovriga fy-
siska planeringen.
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Vattenomradesplaneringen bor syfta till att klargéra och vid behov reglera vatt-
nens utnyttjande for olika andamal i planer — kartor med beskrivningar och be-
stammelser pa olika detaljeringsniva. Planeringen bor omfatta ansprak pa vatten-
utnyttjande i sjilva ytan, i vattenmassan och pa bottnen och berggrunden dérun-
der. Nuvarande planinstrument kan darfér behova kompletteras med lampliga be-
stammelser for reglering av utnyttjandet i sin helhet, for att ge kommunerna méj-
ligheter att paverka vattenanvindningsfragorna genom den kommunala fysiska
planeringen. Hirigenom ges vattenomradesplaneringen en god politisk férank-
ring och férutsiattningar skapas for att de intentioner som dras upp i planeringen
ocksad foljs upp 1 6vrigt beslutsfattande. Ansvaret for genomforandet av
planeringen bér alltsa ligga pd kommunerna som i sin kommuntéckande markan-
vandningsplanering 1 6kad utstrickning behéver beakta vattenomradenas utnytt-
jandeproblem. I férslaget till ny plan- och bygglag féreslas ocksa att de i mark-
oversikten uttryckta kommunala intentionerna i olika markanvindningsplaner
blir prévningsunderlag fér andra myndigheters beslutsfattande.

Kommunens stillningstagande till ansokningar om odlingsanldggningar forutsat-
ter givetvis att det finns en med markéversikten samordnad oversikt over vatt-
nens anvandning, dir kommunen har formulerat riktlinjer fér vattnens anvénd-
ning i vissa visentliga avseenden. Genom &versikten bor ocksa en potentiell vat-
tenbrukare kunna fa en 6verblick av var olika restriktioner mot en anlédggning
kan vintas.

En vattenomradesplanering &r, enligt arbetsgruppens mening, ett sitt att pa ling-
re sikt forbattra hanteringen av vattenanknutna verksamheter som har konkurre-
rande ansprak.

Behovet av planeringsmassiga éverviganden vad giller vissa vattens utnyttjande
har tagits upp i den fysiska riksplaneringen SOU 1979:54 och 55 och prop
1980/81:183. Med anledning hirav har havsresursdelegationen och planverket in-
lett en forsoksverksamhet om metoder och former for hantering av vattenanknut-
na problem i vara kust- och havsomraden. Som ett resultat av férssksverksamhe-
ten hoppas man att till kommuner, linsstyrelser och centrala verk kunna lamna
rekommendationer for vattenomradesplanering i kust- och havsomraden. Denna
forsoksverksamhets resultat kan naturligtvis ocksa bli av intresse for motsvaran-
de planering i sétvatten och vattendrag.

I Stromstads kommun, som deltar i den nimnda forsoksverksamheten, 4r denna
bl a inriktad p4 att med byggnadslagens hjilp reglera ett vattenomrades utnytt-
jande mellan vattenbruk och andra intressen for vattnens anvindning. Studien
skall i en forsta etapp resultera i alternativa principforslag till detaljplan med be-
skrivning och bestdmmelser. Den skall tjina som underlag fér utvirdering av be-
rérda myndigheter och intressen och till ledning for fortsatt bearbetning i 16pan-
de etapper.
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Reglering av vattenanvindning och fastighetsbildning i vatten

P4 vissa hall finns det svarigheter for odlare att fa tillstdnd att utnyttja vatten for
odlingsdndamal. Byggnadslagen kan hirvid utgora ett viktigt hjalpmedel For att
l6sa olika slag av konflikter om vattnens anvindning bér dessa i ménga fall 1amp-
ligen kunna regleras genom 6versiktliga planer eller i vissa fall genom detaljpla-
nering. En svérighet hirvid ar att fastighetsindelningen i vattnet ibland 4r ofull-
stindig. En sirskild fastighetsutredning och fastighetsreglering kan dérfoér bli
nodvindig innan detaljplanering kan genomforas.

Att genom planliggning reglera vattenbruk 4r emellertid for nérvarande svart da
direkta styrmedel saknas. Byggnadslov erfordras t ex inte fér odlingsanléggning.
(Aven om utrymmesfragorna kan vara avklarade i plan bér kommunen i vissa fall
kunna utéva ett direkt inflytande pa tillstandsfragan. I férslaget till ny plan- och
bygglag bor dirfér kommunens mojlighet att variera tillstandspliktens omfatt-
ning, d v s skyldigheten att s6ka bygglov, d4ven kunna innefatta bygglovsplikt for
odlingsanliggning.)

Vad géller vattnens indelning i fastigheter kan naturligtvis fastighetsindelningen
forandras genom att nya fastigheter bildas, eller genom att befintliga ombildas.
En fastighet som bildas skall vara lamplig for sitt indamal. En vattenbruksfastig-
het kan bildas pad samma s#tt som en industrifastighet. Finns planer for ett
vattenomrades anviandning skall denna foljas vid avstyckning.

Om detaljplan upprittas foér ett vattenomrade och faststills har vattenritts-
dgaren vid en eventuell inlésningssituation ritt till ersdttning for den eventuella
dndring i nuvarande vattenanvindning som planen medfér. Nagon ritt till ersitt-
ning av férvintat virde finns inte.

Lansstyrelsens och fiskeristyrelsens prévning

De nya anvisningarna fér provning och ansékan om tillstdnd att anlidgga odling
har dnnu tillimpats under kort tid och erfarenheter saknas. Det finns darfor skil
att 1ata de befintliga prévningssystemen med de nya anvisningarna fa verka un-
der viss tid for att ddrefter utvirderas.

Arbetsgruppen vill emellertid redan nu peka p4 vissa mojliga vigar till forenklad
och decentraliserad prévning.

Liansstyrelsen svarar for prévning enligt miljoskyddslagen och naturvardslagen.
Denna provning ér den mest omfattande och sker bl a genom remiss internt och
till andra myndigheter och organisationer. (Se figur 10, sid. 42). Det 4r viktigt att
de nya rutiner som blir foljden av dndringarna i miljéskyddslagen arbetas in s&
snart som mojligt. Det forutsitts hirvid att samtliga sektorsbedomningar, savil
interna fran enheten som utifradn kommande, vigs in i léinsstyrelsens beslut.

Provning enligt 13 § fiskeristadgan sker av fiskeristyrelsen. Vid den del av prov-
ningen som avser risken fér spridning av frimmande arter och stammar av fisk
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behandlas ansékan férst av fiskendmnd i samrad med fiskeriintendenten. Efter
remiss till fiskets intresseorganisationer yttrar sig fiskendmnden till fiskeristyrel-
sen. Yttrandet gar samtidigt som ett remissvar till linsstyrelsens prévning. Prov-
ningen vad avser risken for spridning av sjukdomar gors direkt av fiskeristyrel-
sen, som hér statens veterindrmedicinska anstalt i drendet.

Yttrande fran fiskenimnd och fiskeristyrelsens beslut ldmnas i regel i god tid fore
lansstyrelsens beslut. Sett fran prévningsméssiga utgangspunkter, ar enligt
arbetsgruppens mening, ett samlat prévningssystem, inkluderande dven nirings-
ekonomiska aspekter, att féredra. For sokanden skulle hirigenom erforderliga
kontakter med myndigheter forenklas, bl a genom att drendet blir knutet till en
huvudansvarig handliaggare. Beslut skulle vidare komma fran endast en myndig-
het, vilket skulle minska risken fér missforstand till foljd av olika beslut fran
handlaggande myndigheter. Aven for bersrda myndigheter skulle drendehante-
ringen underlittas bl a genom att en myndighet blev huvudansvarig f6r prévning-
en. Denna skulle i sa fall innebira bl a en samordning mellan olika fackmyndighe-
ter och omfatta en avvigning mellan samtliga berérda intressen. Arbetsgruppen
vill emellertid framhalla att det bl a ur fiskets synvinkel finns klara férdelar med
den nuvarande dubbla provningen av linsstyrelsen och fiskeristyrelsen. Innan
eventuella forslag till férandringar évervigs kravs darfor ytterligare utredning av
fragan.

Arbetsgruppen har tagit del av ett antal drenden fran olika linsstyrelser for att fa
en uppfattning om hur olika drenden handlagts. Med anledning hirav finns anled-
ning att framhalla att de ansvariga myndigheterna och remissorganen vid sin be-
handling av olika Arenden stiller handliggningsinsatsen i relation till drendenas
betydelse. Detta bér i 6évrigt gilla dven fér myndighetsrepresentationen i sam-
band med eventuellt bessk pa platsen. Arbetsgruppen vill i detta sammanhang
erinra om vad som anférs i 7 § miljoskyddsforordningen.

Arbetsgruppen har ocksa funnit att registrering och inldggning pa karta av givna
tillstand saknas pa flera hall. Detta #r en viktig del i arbetet med att skaffa sig en
oversikt 6ver vattnens anvandning. Lansstyrelsen bor, enligt gruppens mening, i
samrad med fiskenamnd svara fér att register och karta éver odlingsanliggningar
i lanet upprittas och a-jour-halls.

I samband med att odlare som fatt tillstand ldigger ut sin odling 4r det viktigt att
odlingen verkligen liggs pa den avsedda platsen. Det intriffar att odlingar laggs
fel i forhallande till andra intressen, varvid motsattningar latt uppstar. I linssty-
relsens provning, som bl a behandlar lokaliseringsfragan, bér évervigas om en
odling formellt behover sattas ut. Om sa ar fallet bor det anges vem som skall gora
det.

I samband med kungorelse om prévning av odlingsanliggning enligt miljéskydds-
lagen bor dvervigas om inte tidningskungérelsen, vad giller mindre anligg-
ningar, kan formuleras annorlunda. I Goteborgs och Bohus l4n t ex sker tidnings-
kungorelsen enligt miljoskyddslagen under rubriken "Natur och Miljo” istallet for
"Miljofarlig verksamhet”. Orsaken #r det missférstand som latt uppstar hos all-
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Brister 1 provningssystem

minheten nir t ex en odlingsanliggning jamfors med en kemisk industri. Allmén-
heten #r inte medveten om innebérden i det juridiska begreppet “milj6farlig verk-
samhet”.

Vad giller kammarkollegiets "provning” av ansokan om tillstand till odling pa all-
mint vatten bor denna “provning”, som egentligen 4r ett medgivande, kunna dele-
geras till linsstyrelsen. Denna prévar t ex redan jakt pa allmént vattenomrade. I
samband med prévning av vattenbruksanliggning har linsstyrelsen redan de er-
forderliga kontakterna med berérda myndigheter, i forsta hand fiskeristyrelse
och fiskendamnd.

Odling av alger 4r f n inte omnémnt i den lagstiftning som reglerar olika former
av vattenanvandning. Detta kan i framtiden komma att vélla osikerhet hos myn-
digheter och enskilda. Arbetsgruppen erinrar om sin definition av vattenbruk (se
sid 14), i vilken odling av alger ocksa ir vattenbruk (akvakultur). Samma provning
bor ske som for t ex fiskodling. Arbetsgruppen vill vidare erinra om att det idag
inte finns ndgon ansvarig myndighet vad avser spridning av sjukdomar och fram-
mande arter eller kloner av alger. Enligt gruppens mening boér juridiska och admi-
nistrativa fragor i samband med odling av alger tas upp till behandling redan nu. I
sammanhanget vill arbetsgruppen dven peka pa att skérd/takt av naturligt véixan-
de alger inte ir reglerad i svensk lag. Utan att nirmare ha behandlat fragan, fére-
faller det arbetsgruppen, att 18 § naturvardslagen, som redan behandlar tikt av
organiskt material, #r ett lampligt instrument.

De centrala myndigheternas roll i det regionala provningsforfarandet 4r att mot
bakgrund av sina sektorsansvar svara for de 6versiktliga resurshushallningsfra-
gorna samt for rad och riktlinjer for verksamheten pé regional och lokal niva. De
centrala myndigheter som i forsta hand dr berérda vad giller odlingsverksamhet
ar naturvardsverket, livsmedelsverket och fiskeristyrelsen. De olika myndigheter-
na har olika ansvar vad avser odlingarnas tillkomst, drift och skérd. En central
myndighet med uttalat ansvar for vattenbrukets utveckling saknas emellertid for
nirvarande. Enligt arbetsgruppens mening bor fiskeristyrelsen ges detta ansvar i
samrad med berdrda myndigheter och organisationer.

Figur 12, Fiskodling vid Tjirnd i Stromstads kommun. Foto: Christer Enerskog
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Brister i prévningssystem

Vattendomstolens prévning

I och med att den nya vattenlagen beriknas trida i kraft den 1 januari 1983 har
arbetsgruppen i forsta hand studerat den nya lagens prévningssystem.

De flesta odlingsanliggningar av nuvarande storlek medfor inte skada p4 enskilda
och allménna intressen och behéver dirfér inte provas enligt den nuvarande vat-
tenlagen. Ett undantag dr mojligtvis musselodlingar, som i allménhet tar relativt
stora ytor i ansprak. For att undanroja de oklarheter som finns i dessa avseenden
ir det viktigt att ett effektivare, informellt erfarenhetsutbyte kommer till stand
mellan handlaggare p lansstyrelser och vattendomstolar.

Den nya vattenlagen blir bittre anpassad till samhallsutvecklingen. Bl a ges batt-
re mojligheter att ta hinsyn till allménna planeringssynpunkter. Kravet pa plan-
tverensstimmelse innebir att vattenforetag skall utféras si att det inte motver-
kar syftet med sirskilda bestimmelser f6r mark- och vattenomradets bebyggande
eller annan anvindning. Aven oversiktliga markanvindningsplaner eller kom-
munoversikter som dr forankrade 1 kommunala beslut ges betydelse vid tillatlig-
hetsprovning.

I de fall en vattenbruksanliggning #ven erfordrar prévning enligt vattenlagen
kommer f n en ansékan att prévas i tre administrativa system. Vad giller den vat-
tenrattsliga prévningen har arbetsgruppen inte funnit skl att féresla forandring-
ar i det provningssystem som kommer att galla fr o m 1 januari 1983.

Sannolikt kommer odlingsanlédggningar av nuvarande storlek inte att behéva pro-
vas enligt vattenlagen. S&dana anlidggningar medfor i regel ingen skada pa enskil-
da eller allménna intressen. Arbetsgruppen vill emellertid framhalla att risken
for konflikter mellan odlingar och fiskets bedrivande sannolikt #r stoérst pa vist-
kusten och i viss man norrlandskusten, till f61jd av det fria fisket i dessa omraden.

Arbetsgruppen vill vidare peka pa ldnsstyrelsens och fiskenimndens roll som rad-
givare till sokanden vad avser fragan om en odlingsanlidggning #ven behover pro-
vas enligt vattenlagen. Liansstyrelse/fiskenimnd och vattendomstol behéver dven
hir utveckla informella samradsrutiner mellan berérda handlaggare.

52

Forslag

system som géller. Fle:
myndigheter péa eget i1
overviaganden, men bd
andringar och tillagg i

Atgarder sor

— Fragor om vattnens
Bl a bér, 1 omraden
den for odlingsanlig

— Lansstyrelse och fis
ningar.

— Lansstyrelsens tidn
gen foreslas inforas

— Informella samrad
lansstyrelser/fisken

— Lansstyrelse och fis
ker om tiilstind e
prévning enligt vat
att risken fér konfli
langs vistkusten oc

— 1 lansstyrelsens pr¢
gas om en odling fi

— Ansvariga myndig}
tills beakta vad son
av vattenbruksirer




wraft den 1 januari 1983 har
prévningssystem.

edfor inte skada pa enskilda
s enligt den nuvarande vat-
som 1 allménhet tar relativt
som finns i dessa avseenden

*tsutbyte kommer till stand
olar.

utvecklingen. Bl a ges bitt-
vopunkter. Kravet p4 plan-
dras sd att det inte motver-
attenomréadets bebyggande
dndningsplaner eller kom-
ges betydelse vid tillatlig-

ovning enligt vattenlagen

svstem. Vad giller den vat-

skal att foresla forandring-
1 januari 1983.

torlek inte att behova pré-
:gel ingen skada p4 enskil-
ertid framhalla att risken
annolikt &r storst pa vist-
ria fisket i dessa omraden.

kenimndens roll som rad-
ggning dven behover pro-

‘tendomstol behéver dven
handlaggare.

Forslag till atgarder

Forslag till atgéarder

Arbetsgruppen har behandlat
sin uppgift med utgdngspunkt
fran att sa langt mojligt forsska
komma fram till forenklingar
och forbattringar inom ramen
fér de lagar och administrativa
system som giller. Flera av de atgérder som foreslis kan ocksé vidtas av berérda
myndigheter pa eget initiativ. Vissa atgiardsforslag kraver emellertid ytterligare
overviganden, men bér om de vidtas kunna genomféras med tadmligen enkla for-
andringar och tilldgg 1 instruktioner och férordningar.

Atgirder som kan vidtas direkt

— Fragor om vattnens utnyttjande bér tas med i kommunernas fysiska planering.
Bl a bor, i omraden dir odlingsverksamhet orsakar konflikter, lampliga omra-
den fér odlingsanldggningar inventeras och avvigas gentemot andra intressen.

— Lansstyrelse och fiskendmnd bor fora register och karta 6éver odlingsanligg-
ningar.

— Lansstyrelsens tidningskungérelse av odlingsanliggning enligt miljoskyddsla-
gen foreslas inforas under annan rubrik &n "Miljofarlig verksamhet”.

— Informella samradsrutiner mellan handliggare i vattendomstol och pa
lansstyrelser/fiskenimnder behéver utvecklas.

— Lansstyrelse och fiskendimnd foreslas kunna svara for rad till odlare som anss-
ker om tiilstdnd enligt miljéskyddslagen och fiskeristadgan huruvida dven
provning enligt vattenlagen erfordras. Av intresse i detta sammanhang ar bl a
att risken for konflikter mellan odlingsverksamhet och fiske sannolikt 4r storst
lings vistkusten och i viss man norrlandskusten.

— I lansstyrelsens prévning, som bl a behandlar lokaliseringsfragan, bor évervi-
gas om en odling formellt behover sdttas ut och i s fall av vem.

— Ansvariga myndigheter och remissinstanser bor i stérre utstrickning 4n hit-
tills beakta vad som anférsi 7 § miljéskyddsforordningen vad giller hantering
av vattenbruksirenden.
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Forslag till atgarder

Atgirder som kriver vidare utredning

— Kammarkollegiets medgivande av tillstand till odling pa allmént vatten bor de-

legeras till linsstyrelsen.

— TFiskeristyrelsen foreslas bli ansvarig myndighet for vattenbrukets utveckling,
med uppgift att bl a ta fram rad och riktlinjer for verksamheten.

— J uridiska och administrativa fragor i samband med odling av alger bor tas upp
till behandling redan nu, liksom fragor om tékt av naturligt véixande alger.

— Fragan om lampligheten av att sammanféra lansstyrelsens och fiskeristyrel-
sens provningssystem till ett behover utredas ndrmare.
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h underhall

skrifter, anvisningar och

Ordforklaringslista

Ordforklaringslista for
vattenbruk

Akvakultur

Alger

Algodling

Anadrom fisk

Crustacéer
Ekologi
Etologi

Extensiv odling

Fiske

Fiskevard

Fiskodling

Forstrackning

Forstarknings-
utsdttning

Odling av vattenlevande organismer som fisk, musslor och ostron,
kraftdjur och alger i intensiva eller extensiva odlingsformer, som avser
att oka produktionen eller virdet av avkastningen 6ver den som normalt
forekommer i miljén.

En- eller flercelliga s k kryptogama véxter, som huvudsakligen férekom-
mer i vatten. De indelas i ett flertal storre grupper, t ex rédalger, brunal-
ger, gronalger, kiselalger. Stérre alger, synliga for blotta 6gat och i regel
fastsittande, bendmns makroalger (t4ng). Sm4 alger, ej synliga for blotta
ogat och fritt svévande i vattnet, kallas mikroalger (plankton).

Odling av mikroalger (plankton) eller makroalger (tang).

Fisk som har sin huvudsakliga tillvéixt i havet, men vandrar upp i sot-
vatten for reproduktion, t ex lax.

Kriftdjur
Samspelet mellan vixter, djur och deras miljs.
Lédran om djurens beteende.

I extensiva odlingar tillférs ingen foda eller annan energi av ménniskan.
Endast naturligt producerad foéda utnyttjas. I subtropiska och tropiska
lander férekommer extensiva odlingar av fisk och rikor éver stora ytor
och i glesa bestand. Av en helt annan karaktir #r de extensiva odlingar
av musslor i tita bestdnd som bedrivs i vart land.

Med fiske avses fangst av fisk och skaldjur med ndgon form av redskap
eller andra anordningar. Yrkesfiske utévas av personer som till storsta
delen &r beroende av detta for sin utkomst. Sportfiske avser olika for-
mer av fritidsfiske for rekreation.

Fiskevard innebédr att man styr produktionen av fisk eller skaldjur for
att vidmakthalla eller hoja ett vattens avkastning. Genom att vidtaga en
rad olika &atgdrder som tex utplantering av fisk, introduktion av
naringsdjur, biotopvard (godsling, kalkning, iordningstillande av lek-
platser m m) och reglering av fisket kan malséttningen uppfyllas.

Fiskodling i vidare bemdrkelse omfattar odling av fisk, musslor, ostron
och kréftdjur. Enligt 1 § fiskeristadgan skall vad som i den stadgan sigs
om fisk i tillimpliga delar gilla dven om hummer, krafta, havskrifta,
réka, krabba, blickfisk, ostron, pirlmussla, blidmussla och nejonsga.
Odling av musslor (musselodling) utgér siledes en form av fiskodling.

Fiskodling i inskrinkt bemdrkelse omfattar sjilvklart endast odling av
olika arter fiskar.

Uppfodning av nyklidckta yngel for utsittning.

Utplantering av yngel eller juvenila individer (smolt) i syfte att 6ka
bestandstitheten i ett vattendrag.
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Ordforklaringslista

Intensiv odling

Kassodling

Katadrom fisk

Klicknings-
anstalt

Kompensations-
utséttning

I intensiva odlingar tillférs féda eller annan energi av minniskan. Orga-
nismerna (fisk, kraftdjur, alger m m) dr koncentrerade pa en liten yta.
Odlingen sker i dammar, trdg m m pa land eller i nitkassar, burar m m i
sjbar eller kustomraden.

Uppfédning av fisk, t ex regnbage, lax m fl i flytande nitkassar i sjoar
eller kustomraden.

Fisk som tillbringar sin mesta tid i sétvatten, men vandrar ut i havet for
reproduktion, t ex &l.

Anlaggning for klackning av fiskrom.

Utssttning av juvenila individer (smolt) fér att kompensera skador pa
naturliga bestand till f6ljd av t ex vattenkraftsutbyggnad.

Kriiftdjursodling Odling av krifta, hummer, krabba, rika m fl kraftdjur.

Makroalger

Marikultur

Mikroalger

Mollusk
Monokultur

Mussellina

Musselodling
Polykultur
Population
Predatorer

Put and take
fisk

Recirkulerande
system

Reproduktion

Sea ranching

Settling

Skaldjur
Skaldjursodling
Smolt
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Alger, synliga for blotta 6gat, ofta fastsittande. Bildar bl a den s k tang-
vegetationen lings vara kuster.

Odling i havsvatten.

Fritt svivande vixtplankton eller andra mikroskopiska vixtplankton
fastsittande pa stenar, snickor, andra alger m m.

Blstdjur, omfattande snickor, musslor och blackfiskar.
Odling av en art.

Rep pa vilket mussellarver fister sig och kvarstannar under uppvaxtpe-
rioden.

Odling av musslor och ostron.
Odling av flera arter tillsammans.
Grupp av individer av samma art.
Ett djurs fiende i miljon.

Utsittning av fisk i fangstbar storlek i sportfiskevatten.

Odling i vilken vattnet ateranvinds.

Forokning, fortplantning.

Extensiv odling i havet. Utsittning av odlad smolt av anadroma fiskar
for uppvixt i havet och dérefter exploatering endera i havet eller under
lekvandring i olika fisken.

Vissa larvers, t ex musslors 6verging fran fritt simmande till fastsittan-
de stadium.

Kriaftdjur, musslor och snickor.
Odling av krifta, hummer, musslor, ostron m fl.

Lax- eller havsoringsunge som limnar sin uppvéxtplats i sétvatten och
vandrar ut i havet.

Séattfisk

Téang

Vattenbruk

Qdl
upg
Vis
bru

Vat
nat
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Ordforklaringslista

Odlad fisk som #r fardig for utsdttning i fritt vatten eller for fortsatt
uppfodning i t ex kasse.

Vissa makroalger inom grupperna rodalger, brunalger och gronalger
brukar kallas ting. Exempel dr nervting, blasting och tarmténg.

Vattenbruk anvinds i Sverige som ett synonymt begrepp for det inter-
nationella ordet akvakultur. Se definition fér detta ord, s. 14.
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Arter

Artlista for vattenbruk

Listan omfattar odlade eller potentiellt viktiga arter av vixter och djur i svenska
odlingar eller sidana arter som av andra skil #r viktiga for svenskt vattenbruk.

Svenska

Alger
Blagrona alger

Grona alger

Bruna alger

Réda alger

Mollusker, blotdjur

Europeiskt ostron
Japanskt ostron
Amerikanskt ostron
Blamussla

Kriftdjur

Saltrika
Pungrika
Taggmairla
Sjosyrsa
Hinnkrifta
Nordhavsrika
Japansk rika
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Latin

Algae

Cyanophyceae
Anabaena

Spirulina
Chlorophyceae
Chlorella

Dunaliella

Ulva lactuca
Phaeophyceae
Laminaria japonica
Laminaria hyperborea
Undaria pinnatifida
Macrocystis pyrifera
Rhodophyceae
Porphyra

Gelidium

Gracilaria

Chondrus crispus

Mollusca

Ostrea edulis
Crassostrea gigas
Crassostrea virginica
Mytilus edulis

Crustacea

Artemia salina
Mysis relicta
Pallasea quadrispinosa

Engelska

Algae

Bluegreen seaweed

Green seaweed

Brown seaweed

Red seaweed

Molluscs

Flat oyster
Pacific oyster
American oyster
Blue mussel

Crustaceans

Brine shrimp
Opossum shrimp

Gammaracanthus lacustris —

Daphnia magna
Pandalus borealis
Penaeus japonicus
Penaeus stylirostris
Penaeus vannamei

Northern shrimp
Kuruma prawn
Blue shrimp
Whiteleg shrimp

Jatteflodrika

Flodkrifta

Signalkrifta

Smalkloig krifta eller
sumpkrifta

Stenkrafta

Amerikansk dvirgkrifta

Langust
Hummer

Amerikansk hummer
Havskrifta
Krabbtaska
Kungskrabba

Japansk jiattekrabba

Fiskar

Atlantlax, lax
Oring- (havs-, insjd-)
Strupsnittséring
Regnbage
“Stillahavslaxar”
Kungslax

Indianlax

Silverlax
Hundlax

Puckellax

Béckroding
Kanadaroding
Réding

Sik

Harr
Rédspotta
Tunga




1bruk

v véxter och djur i svenska
ga for svenskt vattenbruk.

Engelska

Algae

Bluegreen seaweed

Green seaweed

Brown seaweed

ted seaweed

Iolluscs

lat oyster
acific oyster
merican oyster
lue mussel

“ustaceans

‘ine shrimp
»ossum shrimp

rthern shrimp
lruma prawn
1e shrimp
lteleg shrimp

Jitteflodrika

Flodkrifta

Signalkrifta

Smalkloig krifta eller
sumpkrifta

Stenkrifta

Amerikansk dvargkrifta

Langust
Hummer

Amerikansk hummer
Havskrifta
Krabbtaska
Kungskrabba

Japansk jittekrabba

Fiskar

Atlantlax, lax
Oring- (havs-, insjo-)
Strupsnittsoring
Regnbage
"Stillahavslaxar”
Kungslax

Indianlax

Silverlax
Hundlax

Puckellax

Backrsding
Kanadarsding
Roding

Sik

Harr
Rodspotta
Tunga

Macrobrachium
rosenbergii
Astacus astacus

Pacifastacus leniusculus

Astacus leptodactylus

Arter

Giant river prawn

European crayfish
Signal crayfish

Austropatamobius pallipes —

Orconectes limosus
Procambarus clarkii
Procambarus acutus
Cherax destructor
Cherax tenuimanus
Palinurus vulgaris
Homarus vulgaris
(syn. H. gammarus)
Homarus americanus
Nephrops norvegicus
Cancer pagurus
Paralithodes
camtschaticus
Macrocheira kimpferi

Pisces

Salmo salar

Salmo trutta

Salmo clarki

Salmo gairdneri

Oncorhynchus spp.

Oncorhynchus
tshawytscha

Oncorhynchus nerka

Oncorhynchus nerka
kennerlyi

Oncorhynchus kisutch

Oncorhynchus keta

Oncorhynchus

gorbuscha
Salvelinus fontinalis
Salvelinus namaycush
Salvelinus alpinus
Coregonus spp.
Thymallus thymallus
Pleuronectes platessa
Solea solea

Red swamp crawfish
White river crawfish
Jabby

Marron

Langouste

European lobster

American lobster
Norway lobster
Edible crab

King crab

Fish

Atlantic salmon
Brown trout
Cutthroat trout
Rainbow trout
Pacific salmon
Chinook salmon el.

king salmon
Sockey el. red salmon
Sockey

Coho el. silver salmon

Chum salmon el.
dog salmon

Pink salmon el.
humpback salmon

Brook trout

Lake trout

Char arctic

Whitefish

Grayling

Plaice

Dover sole
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Piggvar

Halleflundra
Europeisk 4l
Braxen

Gos
Havsaborre
Gadda
Karpfiskar
Karp
Graskarp

Sutare
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Scophthalmus maximus
(Syn. Psetta maxima)

Turbot

Hippoglossus hippoglossus Halibut

Anguilla anguilla
Abramis brama
Stizostedion luciopercae
Dicentrarchus labrax
Esox lucius
Cypriniformes
Cyprinus carpio
Ctenopharyngodon
idellus
Tinca tinca

European eel
Pikeperch
Sea bass

Pike

Carps
Common carp
Grass carp

Tench
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Turbot

i Halibut
European eel
Pikeperch
Sea bass
Pike
Carps
Common carp
Grass carp

Tench

Bilaga 1

Bilagor

En odlares syn pa akvakultur och
erforderlig administrativ provning

av Sven Kollberg
(Arbetsgruppens kommentarer har kursiverats)

Fiskodling har lange bedrivits i Sverige, till stor del fér utséttning av fisk, i kom-
pensationssyfte. Under senare ar har ny teknik medfort ett uppflammande intres-
se for odling av konsumtionsfisk. Den snabba expansionen, den bristande insikten
och informationen samt intressekonflikter och bristande forstaelse har medfért
att niringen har fédslovandor. Detta har kommit till uttryck dven i agerandet
fran det allméannas sida, t ex betriffande tillstandsgivning och niringsstéd. Mina
egna erfarenheter, framfér allt som fiskodlare, har gjort mig tveksam till den pa-
gaende utvecklingen och behandlingen av niringen.

Bdde myndigheter och odlare saknar till viss del erfarenheter av de juridi-
ska och administrativa problem som den nya niringen kan medféra.

Avancemanget fran den forsta idén till den férsta odlingsverksamheten gar via
nagon form av kunskapsinhdmtning och lokal kinnedom om eller sékande i sjo-
kort efter lampliga odlingslokaliteter. Efter genomgang av varje lokal med hin-
syn till 4garforhallanden, lokalbefolkningens eller de i omradet av hiivd verksam-
ma mé#nniskorna och deras intressen sillas lokalerna bort och man far vara tack-
sam om det aterstar ndgon som inte medfsr konflikter redan fran bérjan. Svarig-
heterna redan pa detta planet tror jag delvis orsakas av bristande insikter och
over huvud taget liten forstaelse for verksamhet av detta slag. Det beror i sin tur
pa att felaktig information spridits och att manga minniskor instinktivt ir radda
for det som &r nytt. Akvakultur dr utmiirkt och intressant, bara det inte sker
utanfér min dorr.

For den felaktiga informationsspridningen far statliga organ typ fiskeristyrelsen,
naturvardsverket och ldnsstyrelserna delvis ta sitt ansvar, men ocksa kanske fisk-
odlarna sjilva, som i brist pa en egen fungerande organisation inte férmatt att en-
skilt hivda sina intressen. Speciellt tycker jag att det #r mirkvardigt att natur-
vardsverket nu gar ut med sddan delvis ogrundad information om fiskodling att
andra myndigheter tvingas inordna den under den tyngsta kategorin av forore-
nande verksamhet.
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I de slutliga odlingsanvisningarna, som naturvdrdsverket och fiskeristyrel-
sen givit ut under januari 1982 — SNV Meddelande 2/81, Fiskodling, Lag-
stiftning och tillimpning — har vissa fordndringar gjorts 1 forhdllande till
det forslag till anvisningar som tidigare remitterats.

Vattenbruk ir sedan 1981-07-01 miljéfarlig verksamhet. Det innebir inget
annat dn en strikt juridisk definition av sddan verksamhet som skall prévas
enligt miljéskyddslagen. Om den verkligen dr en miljéfara far provningen
utuvisa.

Nir vil alla lokala problem dr évervunna aterstar en ny holmgéang med alla myn-
digheter som skall ge sin vilsignelse 4t verksamheten. Hiirvid tycks forstielsen
for fiskodlingsverksamhetens baskrav vara minimal. For landbaserad verksamhet
inser man litt behov och krav pa lokalgeografi, goda transport- och kommunika-
tionsmojligheter, tillgang pa energi osv. Fiskodling ér en foretagsform som i dessa
avseenden inte avviker fran andra foretagsformer. Det finns dock idag inte nagon
inom den offentliga sektorn som i praktiken tar sig an fiskodling som nérings-
gren,

Sjofartsverket och kustbevakning bevakar sjéfartsintressen, fiskeristyrelsen med
underavdelningar yrkesfiskets och fritidsfiskets intressen, fritidsfiskarna fritids-
fiskets intressen, naturvardsverket och lansstyrelsens naturvirdsenhet natur-
vardsintressena, kommunerna turist-, fritids- och andra intressen etc. Det slutar
ofta med att nir man summerar remissbehandlingen av ett ansékningsirende,
fiskodlingen ldmpligen placeras pa ndgon undanskymd plats som inga andra grup-
per har nagot intresse av, och dér det dr synnerligen oldmpligt att ligga en fiskod-
ling. Speciellt tycker jag att det 4r felaktigt att fritidsintressena som regel tycks
viga tyngre 4dn de behov och krav som helarsboende har for att kunna stanna kvar
pé kusten.

Behandlingen av ansékningsirendet drar ofta ut pa tiden pd ett sidant sitt att
igingsittningen, som i regel bara kan ske under en kortare tid pa aret (maj for
konsumtionsfiskodling), fordrojs s& att ett helt ar gar forlorat med de problem
detta fér med sig eftersom planeringen och gjorda bestillningar #ventyras. Idag
siands drendet frin en myndighet till nista forst efter det att svar inkommit fran
den forsta. Det ger dessutom nésta myndighets mojlighet att se svaret fran de fo-
regaende, vilket dr mycket olyckligt. I min senaste ansokan betydde det att flera
instanser var negativa till odlingens placering, inte pa grund av egen dvertygelse,
utan pa grund av att en tidigare svarande instans varit negativ. P4 samma sitt
var det med uttalanden som gillde miljoskonsekvenserna. I de fall nagon instans
var positiv h6ll man sig dock strikt till sitt eget ansvarsomrade.

Fran bl a rittssikerhetssynpunkt mdste en viss administrativ provning all-
tid ske, och detta tar tid. Arbetsgruppen menar dirfor att man frain myndig-
heternas sida mdste kunna kriva ett visst forutseende av odlaren nir det
giller inlimning av ansékan i tid.
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Bilaga 1

Den langsiktiga planeringen for uppbyggandet av en fiskodlingsanldggning blir li-
dande av att tillstandet i regel giller for nagra fa ar. Vad hénder vid den férnyade
ansokan? Det #r orimligt att risken finns att tillstdndet dras in i samma veva som
foretaget borjar konsolidera sig. Vilken annan verksamhetsform verkar under sa
osakra forhallanden?

Det finns inom industrin flera verksamheter som verkar under liknande for-
hallanden. Skots ett foretag enligt de villkor som giller sd finns goda forut-
sdttningar for fortsatt tillstand.

I mitt fall var det fran borjan omdjligt att fa information om, eller bedéma hur
stor kapacitet som krivdes for en heltidssysselsattning. Nir det stod klart ansok-
te jag om tillstand for denna produktion. Det gar d4 under beteckningen utvidg-
ning och alla instanser kopplas in for att bedéma detta. Jag tycker det &r rimligt,
att man vid tillstandsgiviiingen fran borjan tar i berdknande att odlingen fram-
gent kan fa sadan omfattning att den i alla fall ger heltidssysselsattning at nagra
personer.

En myndighet kan vid provningen av ansokan beakta att verksamheten kan
komma att bli stérre dn ansékan avser. Prévningen giller emellertid angi-
ven storlek. Vid eventuell utékning av verksamheten sker ny prévning.

Jag vill ocksé betona att fiskodlingen som niring kommer att vaxa fram i sddana
former och i sddana geografiska ligen dar de basta forutsattningarna finns. Vilka
odlingar som klarar konkurrensen och &verlever, och i vilka former och pa vilka
platser, kan vi inte bedéma idag. Darfér 4r jag myckt skeptisk till alltfor mycket
planerande och beslutande. Till syvende och sist &r det marknadskrafterna som
styr utvecklingen. Om sa icke sker far vi ytterligare en bransch som kréver stat-
ligt understod for att 6verleva.

Vi anser att ett svenskt vattenbruk har en stor utvecklingspotential. Vi an-
ser ocksa att det bir ske en avvigning mellan olika intressen for vattnens
utnyttiande. Dirfor behivs en planering av vattenomridenas utnyttjande
och ett kommunalt stillningstagande till detta.

Offentliga myndigheter skall bista med rad och information om t ex behov av vat-
tencirkulation och risk fér 6veretablering, men inte férsoka styra utvecklingen av
en svensk akvakultur i detalj och kanske pa s& sdtt féra in néringen i en dter-
vandsgrand.

Till sist vill jag framhalla att akvakulturen sakta men sékert utvecklas i Sverige
genom drivkraften hos privata intressenter, och inte tack vare offentligt stod, ut-
an snarare trots myndigheternas agerande.
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Arbetsgruppen vill erinra om de satsningar inom vattenbrukets omrdde som
gors av bl a forskningsrddsnidmnden och havsresursdelegationen. Ett 70-tal
experter och representanter for biade den statliga och privata sektorn dr nu
vgrksamma for att ta fram faktaunderlag i de arbetsgrupper som inled-
ningsuvis némnts.

Under senvdren 1982 kommer styrgruppen att presentera och till regerin-
gen redovisa sin slutrapport med slutsatser och rekommendationer for en
fortsatt uppbyggnad av svenskt vattenbruk.
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Provning av ansokan om tillstand till
vattenbruk 1 Norge

I Norge provas fragan om tillstand till odlingsanliggning for fisk och skaldjur av
en sédrskild lag om byggande, iordningstillande, etablering och utvidgning av
odlingsanlidggning, fiskeoppdrettloven av den 15 maj 1981.

For niarvarande finns ett stort intresse for att etablera odlingsanléiggningar i Nor-
ge. Den niringspolitiska bedémningen goérs strikt mot bakgrund av sysselsitt-
ningsméssiga och geografiska kriterier. Under hosten 1981 har ca 800 ansok-
ningar behandlats, varav 52 fatt tillstind.

En myndighet, fiskeridirektoratet, har huvudansvaret f6r prévningen. Tillstdnd
ges av fiskeridepartementet. Provningen gér till pa foljande sitt:

Ansokan inldmnas till berord fiskerichef/fiskeriinspektor i sskandens distrikt.
Dérifrén sidnds ansokan till fiskeridirektoratet. Enligt fiskeoppdrettlovens 2 § far
koncession inte ldmnas om anliggning skulle innebéra risk for spridning av sjuk-
domar, orsaka risk fér fororening eller placeras oldmpligt.

For att viardera dessa risker remitteras ansokan for yttrande till lantbruksdepar-
tementets veterindravdelning, statens férorensningstillsyn, och for anliggningar
i kustomradena dven till kustdirektoratet. Anliggningens tekniska prestanda vir-
deras av fiskeridirektoratets havsforskningsinstitut nar det galler kustanliggnin-
gar och direktoratet for vilt och sotvattenfisk nar det giller odlingsanldggningar i
sjéar och vattendrag.

Mot bakgrund av inkomna yttranden och efter niringsekonomiska bedémningar
avstyrker eller tillstyrker fiskeridirektoratet ansékan, som éverlamnas till fiskeri-
departementet for beslut i drendet i enlighet med fiskeoppdrettsloven.
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ANSOKAN om bygging m.v. av an
av 15. mai 1981.

Fiskerichef Loven her har til forn
oppdrettsnaeringen le
at utbyggingen skjer
mulighetene,
at det blir mulig & gj¢
at anleggene blir plas
at anleggene gir tryg;
at det savidt mulig b
anleggene.

FISKERIDIREKTORATET

Havsforskningsinst.
————————————— FISKERIDEPARTEMENTET — BESLUT

Dl|rektorat“et for , Uten tillatelse av vec
vilt och sOtvattenfisk :
eller utvide anlegg fo

1

Remiss

Med oppdrett menes i
skalldyr med sikte pa
hva som skal anses st

Kongen kan ved forsk
arter skal vaere unnte
som opprettes uten e

Statens foro- Lantbruksdep:ts Kystdirektoratet
rensningstillsyn veterindravd. Hamnlagen den Tillatelse etter § 2 sk
Lag om vatten- Lag om &tgarder 24 juni 1933 1. anlegget vil volde
férorening den mot sjukdomar, 2. anlegget vil volde
26 juni 1976 den 6 dec. 1968. 3. anlegget er uheldi
’ 4. samfunnsmessige
Kongen kan ved fors}
viss sterrelse.

Enhver plikter & gi
opplysninger som v
gjoremal etter denne
nen den frist som m:

Vedkommende mync

Figur 1. Fiskeridirektoratet har huvudansvaret for provningen i Norge men fiskerideparte- for, og skal kunne for
mentet fattar beslut i drendet. ne gjoremal etter lov
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Lov
om bygging m.v. av anlegg for klekking av rogn og for oppdrett av fisk og skalldyr
av 15. mai 1981.

§1.

Loven her har til formal & legge forholdene til rette for at det ved utbygging av

oppdrettsnaeringen legges vekt pa folgende hovedmaélsettinger:

at utbyggingen skjer slik at produksjonen star i remelig forhold til omsetnings-
mulighetene,

at det blir mulig & gjenomfere forsvarlig ekonomisk drift,

at anleggene blir plassert slik at best mulig distriktsmessig effekt oppnas,

at anleggene gir trygge og gode arbeidsplasser,

at det savidt mulig blir etablert en eierstruktur basert pa at eierna selv driver
anleggene.

§2.

Uten tillatelse av vedkommende departement ma ingen bygge, innrede,etablere
eller utvide anlegg for klekking av rogn eller for oppdrett av fisk og skalldyr.

Med oppdrett menes i loven her en virksomhet der en forer eller behandler fisk og
skalldyr med sikte pa konsum eller utsetting. Departementet avgjer 1 tvilstilfelle
hva som skal anses som oppdrett etter forste punktum.

Kongen kan ved forskrift fastsette at anlegg for bestemt formal eller for bestemte
arter skal vaere unntatt fra bestemmelsene her. Det samma gjelder mindre anlegg
som opprettes uten ervervsmessige formal.

§ 3.

Tillatelse etter § 2 skal ikke gis nér:

1. anlegget vil volde fare for utbredelse av sjukdom,

2. anlegget vil volde fare for forurensning,

3. anlegget er uheldig plassert eller teknisk lite tilfredstillende,

4. samfunnsmessige interesser tilsier det.

Kongen kan ved forskrift bestemme at det ikke skal gis tillatelse til anlegg over en
viss sterrelse.

§ 4.

Enhver plikter & gi departementet eller den myndighet detta bestemmer, de
opplysninger som vedkommende ‘myndighet krever for 4 kunne utfere sine
gjeremal etter denne lov. Opplysningen kan kreves gitt skriftlig eller muntlig in-
nen den frist som myndighetene fastsetter.

Vedkommende myndighet skal ha adgang til sted eller anlegg som loven gjelder
for, og skal kunne foreta de undersgkelser som er nedvendig for 4 kunne utfere si-
ne gjeremal etter loven.
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§ 5.

Kongen kan gi naermere forskrifter til gjennomfering og utfylling av reglene i lo-
ven her, herunder om at tillatelse som ikke er nyttet innen en visst frist, skal falle
bort. Kongen kan ogsa gi forskrifter om at anlegg som har vaert unntatt fra kon-
sesjonsbehandling etter midlertiding lov av 8. juni 1973 nr. 48, skal seke om kon-
sesjon dersom anlegget ikke har vaert nyttet i en naermere fastsatt periode.

§ 6.
Med boter straffes den som forsettlig eller uaktsomt overtrer bestemmelser gitt i
eller med hjemmel i denne lov. P4 samme mate straffes medvirkning.

Er overtredelse skjedd pa vegne av et selskap eller en ann sammenslutning, en
stiftelse, en kommune, fylkeskommune eller annen offentlig innretning, kan
beotestraff idemmes virksomhet som sddan selv om ingen kan straffes etter forste
ledd.

Straffelovens § 28 gjelder ikke batestraff etter annet ledd, og straffeansvaret et-
ter dette ledd foreldes etter 10 ar.

I forskrift som utferdiges i medhold av loven, kan det fastsett at overtredelse av
forskrifter ikke medferer straff.

§17.
Denne lov trer i kraft straks.

Nar loven her trer i kraft, oppheves midlertidig lov av 8. juni 1973 om bygging,
innredning, etablering og utvidelse av anlegg for klekking av rogn og for oppdrett
av fisk.
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Bilaga 3

Prévning av ansékan om tillstand till
vattenbruk i Finland

I Finland forekommer for nirvarande inga sirskilda stadganden om fiskodling el-
ler etablering av odlingsanliggningar fér konsumtionsfisk. Den prévning som
sker omfattar vattenskyddsaspekter enligt vattenlagen (264/62), vattenforordnin-
gen (282/62) och forordningen om férhandsatgirder for skydd av vatten (283/62).
Dessa forfattningar tiacker skydd for savil havs- och sétvatten som grundvatten.
Den revidering av vattenlagen som fér nirvarande pagar forefaller inte medféra
nagra #ndringar i detta avseende.

Om en odlingsanléiggning innebér inskrénkningar i vattenrittsligt avseende, dnd-
ring av vattendrag eller férorening av vattnet skall etableringen prévas av vatten-
domstol. I Finland finns tre vattendomstolar — en fér vistra, en for 6stra och en
for norra Finland — samt en vattenoverdomstol.

Ansokan om odlingstillstdnd l4dmnas in till berérd vattendomstol som i sin tur re-
mitterar drendet for yttrande till vattenstyrelsen, jord- och skogsbruksministeri-
ets avdelning for fiske och jakt, till kommun och berérda vattenrittsigare. Vid
behov hors aven myndigheter som foéretrader andra intressen t ex sjofart. Vat-
tenstyrelsen svarar bl a fér miljoskyddsaspekterna och &r allmén tillsynsmyndig-
het fér vattnens anviandning. Inom vattenstyrelsen har under senare 4r odlings-
verksamhetens férorenande effekter varit foremal fér omfattande utredningar.
Avdelningen for fiske och jakt inom jord- och skogsbruksministeriet svarar for
fiskets intressen. Kommunerna har ett ansvar fér den lokala vattenvarden.

Fér narvarande utreder en av jord- och skogsbruksministeriet tillsatt kommission
fororeningseffekterna till foljd av odlingsverksamhet. Kommissionen avser att
ligga fram forslag om reformering av tillstandsforfarandet vid etablering och till-
syn av odlingsanlidggningar.

ODLAREN

ANSOKAN

r VATTENDOMSTOL BESLUT

Vattenstyrelsen och Avd. fér fiske och
b_ero.rt regionalt jakt. e Sekigare
distrikt Jord- och skogs-

bruksdepartementet

Figur 1. Vattendomstolen har huvudansvaret fér provningen i Finland.
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Bilaga 4

Prévning av ansokan om tillstand till
vattenbruk 1 Danmark

I Danmark #r intresset for vattenbruk i férsta hand riktat mot kustomradena.
Staten har overhogheten dver kust- och havsomradenas vatten. Enskilt vatten i
svensk bemirkelse finns alltsd inte i de danska kustvattnen.

Man skiljer mellan odlingsanliggningar pa land, som administreras av amtkom-
munerna, motsvarande vara lansstyrelser, och odlingar i kustvattnen som admi-
nistreras centralt.

Odling i kustvatten

Odlaren sinder in sin ansékan till ministeriet for offentlige arbejder (trafikminis-
teriet). Ministeriet gér ingen egentlig prévning, men dess medgivande kravs for
etablering av odlingsanlidggning i kustvatten. Ministeriet ansvarar for statens
overhoghet 6ver dessa vatten. (Jmfr vart kammarkollegium).

Trafikministeriet 6verlimnar ansékan for yttrande till Miljostyrelsen, Kystin-
spektoratet, Farvandsinspektoratet, Fiskeriinspektoren och Handelsministeriet.
Miljostyrelsen ansvarar for de miljo-, skydds- och planeringsmaissiga aspekterna
pa odlingsanliggningens drift. Miljéstyrelsen remitterar i sin tur drendet till
Amtkommunen. Fragor som ror den rent fysiska etableringen av odlingsanlagg-
ningen behandlas av de andra myndigheterna. Kustinspektoratet vérderar an-
laggningens kvalitet med hinsyn till bestdimmelserna i kystfredningsloven, Far-
vandsdirektoratet virderar ansékan med hinsyn till militdra intressen, Fiskeriin-
spektoren svarar for fiskets intressen och Handelsministeriet for sjofartens in-
tressen. I vissa fall kungors offentliga sammantriden for att ndrmare diskutera
huruvida en odlingsanldggnings placering och drift &r till gagn eller star i strid
med pagaende vattenanvindning i omradet.

Trafikministeriet sammanviger inkomna synpunkter och beslutar i drendet. Om
nagon av remissorganen avstyrker ans¢kan, ldmnas denna utan bifall.

Odlaren behover alltsa bara limna in en ansdkan och fir efter prévning beslut
fréan en myndighet.
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Bilaga 4

Kustvattenbaserade odlingar
ODLAREN
ANSOKAN
TRAFIKMINISTERIET BESLUT
Miljo- Kystinspek- Farvands- Fiskeri- Handels-
styrelsen toratet direktoratet inspektor ministerium

Amtkommun

Figur 1. Trafikministeriet har huvudansvaret fér prévningen i Danmark vad avser odlingar
i kustvatten.

Landbaserade odlingar

Ansokan ldmnas i dessa fall in till berérd Amtkommun, som fattar beslut i dren-
det. Amtkommunens beslut kan éverklagas hos Miljostyrelsen.

ODLAREN

AMTKOMMUN

BESLUT

Figur 2. Amtkommunen har ansvaret fér provning av landbaserade odlingar.

73



FAR JAG LOV?
VATTENBRUKETS JURIDIK.

Denna rapport behandlar vattenbrukets juridik. Den disku-
terar nuvarande prévningsférfarande i samband med an-
sdkan om fisk- och musselodlingar samt foreslar férenk-
lingar. Konkurrerande ansprak pa kustomraden och sjdar
mellan vattenbruk och andra intressen har belysts.

| slutet av 1980 tillsatte Naturresursdelegationen inom
FRN och Havsresursdelegationen en Styrgrupp for Vat-
tenbruk. Dess uppgift ar att belysa olika problemomréaden i
samband med etablering av fisk-, skaldjurs- och algod-
lingar i Sverige. Under 1981 tillsattes 8 arbetsgrupper for
att studera de kommersiella, administrativa, utbildnings-
massiga och forskningsinriktade fragestallningarna inom
vattenbruk.

FORSKNINGSRADSNAMNDEN

ar ett nytt organ i det svenska systemet for forskning och

utvecklingsarbete. FRN tillkom 1977 och ska framfér allt:

o tainitiativ till och stodja forskning som ar angeldgen fran
samhallets synpunkt,

o svara for allman och évergripande information om
forskning och forskningsresultat,

o framja samordning och samarbete mellan forskningsrad
och andra organ som stddjer forskning.

HAVSRESURSDELEGATIONEN

tillkom 1979 och &r regeringens samordnande och rad-

givande organ for utforskning, utnyttjande och skydd av

havet. Dess uppgifter &r bl a att

e lagga fram forslag till ett 6vergripande svenskt havs-
resursprogram och fortidpande utveckla detta,

o foresla atgarder for utveckling av svenskt naringsliv och
svensk export inom havsresurssektorn,

e verka for internationellt samarbete pa havsresurs-
omradet.

Om Vattenbruk i FRNs rapportserie:
Svensk Akvakultur. Naringsgren for framtida férsérjning och
sysselsattning. 1980.

Under 1982 utkommer:

Far jag lov? Vattenbrukets juridik.
Som fisken i vattnet. Vattenbrukets miljdfragor.

Pigg som en mért. Vattenbrukets halso- och sjukdomsfragor.
Har var’e fisk och skaldjur. Vattenbrukets ekonomi och
marknadsfragor.

Fiskevard och fiskodling. Vattenbrukets avelsmetodik.
Kréftor eller riakor. Vattenbrukets kraftdjur.

Fiskodling och teknik. Vattenbrukets tekniska méjligheter.
Hur lar man sig odla? Vattenbrukets utbildnings- och
forskningsfragor.

Vattenbruk fér Sverige. Forslag till atgarder.
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