Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Statsradet Ahnberg tillsatte i maj 1998 en arbetsgrupp som fick i
uppgift att ta fram forslag till 6vergripande policy for fiskodling.

Riksdagsledamoten Kaj Larsson forordnades att vara ord-
forande i arbetsgruppen. Fran april 1999 till oktober 1999 var av-
delningschefen Bengt Stromblom ordférande och darefter har Kaj
Larsson varit ordférande. Fran maj till augusti 1998 var departe-
mentssekreterare Maria Caryll sekreterare i arbetsgruppen och fran
september 1998 till april 1999 var departementssekreterare Anna
Larson sekreterare i arbetsgruppen. Direfter har departements-
sekreterare Catarina Wahlgren Sjostedt varit sekreterare i arbets-
gruppen.

I arbetet har arbetsgruppen knutit till sig en referensgrupp som
kallats till arbetsgruppens méten. Referensgruppen har bestatt av
foretradare for Jordbruksdepartementet, Miljodepartementet,
Fiskeriverket, Naturvardsverket, Statens Jordbruksverk, Statens
Livsmedelsverk, Statens Veterinirmedicinska Anstalt, lansstyrel-
ser, Sveriges Lantbruksuniversitet, Fiskhdlsan FH AB, Vatten-
brukarnas Riksférbund och Fiskekommunerna.

Arbetsgruppen 6verldmnar harmed sin rapport Svenskt vatten-
bruk - en framtidsniring (Ds 2000:42).

Stockholm i juni 2000

Kaj Larsson
/Catarina Wahlgren Sjostedt
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Jordbruksdepartementet holl i januari 1998 en hearing om
vattenbruk, dir framfor allt odling av fisk for konsumtion diskute-
rades. Vid moétet framkom att fiskodlingsverksamheten har goda
utvecklingsmdgjligheter under vissa forutséttningar. Problem i form
av avsaknad av Overgripande milj6policy for vattenbruket, olika
bedomningar beroende pa vilken regional myndighet som
behandlar ans6kan om odlingstillstand och negativ allmén opinion
har emellertid hindrat niringen fran att utvecklas i den omfattning
som sker i andra lander.

Mot denna bakgrund tillsatte Jordbruksdepartementet i maj
1998 en arbetsgrupp som fick i uppgift att ta fram f6rslag om en
overgripande policy for odling av fisk fér konsumtion (bilaga 1).
Arbetsgruppen skall analysera ndringens struktur, organisation,
lonsamhet m.m. Vidare skall savél nationella som internationella
hinder som kan anses motverka niringens expansion analyseras.
Gruppen skall ocksd undersoka mojligheterna att &stadkomma
enhetliga kriterier for beslut om tillstand att bedriva fiskodling for
konsumtion samt hur befintliga stod kan anvindas béttre.

Eftersom odling av kriftor och musslor f6r konsumtion delvis
omfattas av samma fragestillningar som odling av fisk for
konsumtion, har arbetsgruppens arbete utvidgats till att &dven
omfatta odling av kriftor och musslor fér konsumtion. Daremot
har odling av fisk, kréftor och musslor for andra dndamal &n
konsumtion (utséttning m.m.) inte behandlats i arbetsgruppen.
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1.2 Sammanfattning

Arbetsgruppen har som sin huvuduppgift haft att bedoma
vattenbrukets forutséttningar och utvecklingsmgjligheter pa kort
och lang sikt samt att med utgangspunkt i denna bedémning fore-
sla atgédrder inom vattenbruket.

Arbetsgruppens bedomning &r att Sverige har goda forutsitt-
ningar att bedriva en bred produktion av vattenbruksprodukter.
Svenska vattenbruksforetag har ett hogt tekniskt kunnande, miljo-
medvetenhet och lyhordhet for marknadsmissiga krav och for-
véantningar. Det finns ett kunnande i foretagandet som utgor en
tillgang och en vésentlig grund for en fortsatt utveckling av den
svenska vattenbruksnéiringen. Det bor darfor enligt arbetsgruppens
mening finnas goda forutséttningar for att svensk vattenbruks-
néring skall kunna stérka sin stéllning p& den svenska marknaden
samtidigt som man i allt hogre grad tréder ut pa den internationella
marknaden.

Arbetsgruppen ldmnar forslag inom flera olika omraden. Av
central betydelse dr anvidndningen av och synen pa vatten. Arbets-
gruppen foreslar att kommunerna i allt hogre utstrackning skall
anvénda vattenplaneringsinstitutet. Det finns dven ett behov av att
utarbeta generella riktlinjer for klassificering av vatten i
skyddsvirda och inte skyddsvérda vatten, och att 6vervdga mojlig-
heterna att infora differentierade miljomal for olika typer av
vatten.

Vidare finns ett behov av att stirka lénsstyrelsernas kompetens
pa omradet. Man bor dven Overviga att dndra tillstandsgivningen
for fiskodling till att avse tillstdnd for visst nérsaltutsléapp i stillet
for att, som i dag, avse tillstaind for produktion av en viss volym
fisk. Det finns dven ett behov av att uppdatera Allménna rad for
fiskodling och att infora ett samlat nationellt register Gver
odlingstillstand.

Vad avser anvéndningen av befintliga stod konstaterar arbets-
gruppen av vattenbruksniringen har mycket goda mgjligheter att
anvinda EU:s strukturstod till att utveckla ndringen ytterligare.
Stod kan utgd for savil offentliga som icke offentliga projekt.
Arbetsgruppen anser att stod i forsta hand bor anvindas for
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utveckling av den befintliga ndringen och i andra hand for att
utveckla ndringen i nya riktningar. For att stirka dagens
matfiskodlingsniring foreslar arbetsgruppen att avelsprogram for
regnbage och roding genomfors i offentlig regi. Vidare bor
strukturmedel anvindas for att utveckla ytterligare modeller for
bedomning av fiskodlingens miljoeffekter.

Forutsittningarna for odling av sttvattensarter dr sirskilt gynn-
samma i Sverige. F& andra ldnder uppvisar motsvarande naturliga
forutséttningar. For att skapa forutsdttningar for nya produkter
inom vattenbruksnéringen bor man i Sverige utveckla nagon eller
ett par alternativa sétvattensarter for odling och ta fram ett ekolo-
giskt, biologiskt och ekonomiskt vil grundat underlag for
odlingstekniken pa dessa. En s&dan satsning krdver stora
finansiella insatser under en lang period. Arbetsgruppen beddmer
att det ar svart att finansiera ett FoU-program i den storleken med
strukturmedel. Forskningsradsfinansiering kan dock vara mojlig.

Néringen bor vidta flera atgérder for att starka och utveckla sin
position pa den svenska och den internationella marknaden. Ett led
i detta &r att skapa en stark forséljningsorganisation for
vattenbrukets produkter. Naringen behover synliggora sig och sina
produkter. Vidare bor nédringen utvecklas ytterligare vad avser
produktionen av nischprodukter, t.ex. miljomérkt fisk.

Arbetsgruppen konstaterar att det finns ett stort behov av att
utveckla vattenbrukssektorn i sin helhet. Behovet giller savil
verksamheter inom konsumtionsomradet som verksamheter med
annan inriktning, t.ex. utséttning. Flera av de fragestillningar som
behandlas i rapporten &r dven aktuella for angransande verksam-
heter, t.ex. sportfiske, yrkesfiske, fisketurism, regional utveckling,
smittskydd, vard av vilda fiskbestand, biologisk mangfald, miljo-
vard m.m. Arbetsgruppen berdr ett flertal forslag inom angrin-
sande omraden. Dessa forslag bor utvecklas vidare for att Gver-
vigas i andra sammanhang.
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2 Vattenbruk

2.1 Vattenbruket i Sverige
2.1.1 Historik

Vattenbruket' i Sverige har en lang historia. Vid svenska kloster
borjade munkar och nunnor odla karp redan pa 1400-talet. Damm-
rester finns vid Roma kloster pa Gotland och vid Gudhems kloster
i Vistergotland. For ca 300 ar sedan borjade man pé nytt odla karp
i naturdammar i Skane. Inspirationen kom den géngen fran Dan-
mark och Tyskland, dér odling av karp redan var etablerad. Den
svenska karpodlingen blev dock inte sérskilt langlivad, och verk-
samheten foll efter ett tag i glomska.

Fiskodlingen i Sverige tog aterigen fart omkring ar 1890 da
man borjade odla regnbage for konsumtion. Under aren 1890-1920
bedrevs fiskodlingen i mycket blygsam skala. Till en borjan
skedde odlingen i naturdammar. Fisken levde framfor allt av den
foda som fanns i dammen, men viss matning forekom ocksa.
Fiskodlingen utvidgades s& smaningom till att omfatta odling av

" Den allmint vedertagna definitionen av begreppet vattenbruk ir:
”Aquaculture is the farming of aquatic organisms, including fishes,
mollusks, crustaceans, and aquatic plants. Farming implies some form of
intervention in the rearing process to enhance production, such as
stocking, fertilizing, feeding, habit manipulation, and protection from
predators. Farming also implies individual or corporate ownership of the
stock being cultivated” (FAO 1991. Fisheries Circular 815 rev. 3).

Begreppet vattenbruk anvénds dock pé olika sétt och kan innefatta allt
frén enbart odling av fisk for konsumtion till all verksamhet inom fiskets
omréde. I denna rapport avses med begreppet vattenbruk odling av fisk,
kréft- och blotdjur for konsumtion, utséttning m.m.
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amerikansk béckrdoding och svensk insjodring. Det nyvaknade
odlingsintresset ledde ocksa till att karp och sutare aterigen bor-
jade odlas. Produktionen av karp och sutare blev relativt
omfattande och levande fisk exporterades till Tyskland under aren
1920-1940.

Under 1950-talet paborjades utbyggnaden av de svenska lax-
dlvarna. Kraftindustrin alades att odla och sétta ut smolt for att
kompensera for bortfallet av laxens naturliga reproduktions-
omraden. I samband med detta gjordes mycket utvecklingsarbete
av odling av fisk. Detta arbete kunde sedan anvindas ndr man pa
1960-talet borjade odla fisk for konsumtion.

Grunden till den moderna matfiskodlingen lades i Norge pa
1960-talet da man borjade foda upp regnbage och annan laxfisk i
kassar. Det lovande resultatet ledde till att produktionen av mat-
fisk expanderade kraftigt i hela Europa. De forsta svenska kass-
odlingarna tillkom i mitten av 1960-talet.

Forsok med att sitta ut kréftor i dammar gjordes redan i borjan
av 1900-talet. Efter upprepade utbrott av kriftpest i sjoar och
vattendrag utplanades flodkréftbestanden i flertalet av vara bista
kriftvatten. Under 1950-talet paborjades forsok med att sitta ut
signalkréfta. Under den period odlingen har pagatt har tekniken
utvecklats och produktionen av séttkréftor har 6kat.

Under 1970-talet paborjade man odling av blamusslor i
Sverige. I borjan av 1980-talet forekom en omfattande produkt-
utveckling och bearbetning av musslor.

2.1.2 Tidigare utredningar
2.1.2.1 Vattenbruk for Sverige

Under aren 1981-1982 gjordes en utredning av mdéjligheterna for
uppbyggnad av en vattenbruksniring i Sverige’. Utredningen
skedde till f6ljd av den rapport som ar 1980 presenterades av
Forskningsradsnamnden (FRN): Svensk Akvakultur - Ndringsgren

* Vattenbruk for Sverige, Forslag till atgdrder. Forskningsradsndmnden i
samarbete med Havsresursdelegationen. Rapport 82:14.
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for framtida forsorjning och sysselsdttning. Rapporten behandlar
mojligheterna for kommersiell odling av fisk, skaldjur och alger i
Sverige. Av rapporten framgick att det fanns goda biologiska och
geografiska forutsittningar for vattenbruk i Sverige men att hela
omradet forsummats och att Sverige hade kommit pa efterkélken
gentemot andra ldnder.

For att narmare precisera problemen och utreda forutsétt-
ningarna for en positiv utveckling av svenskt vattenbruk tillsatte
FRN och delegationen for samordning av havsresursverksamheten
(DSH) en sirskild Styrgrupp for vattenbruk under ordférandeskap
av professor Hans Ackefors. DSH svarade f6r sekreterarskapet i
utredningen.

Utredningen gjordes av atta arbetsgrupper under Sverinseende
av Styrgruppen for vattenbruk. Styrgruppen bedémde att det fanns
mycket goda forutsittningar for att utveckla ett barkraftigt svenskt
vattenbruk. For att sa skulle ske behdvde dock flera problem 16sas
och flera atgérder vidtas.

Styrgruppen lamnade foljande f6rslag i prioriteringsordning:

1. Tillskapande av ett vattenbruksrad som foreslogs fa en sam-
ordnande och radgivande funktion i arbetet med vattenbrukets
fortsatta utveckling. Ansvaret skulle pa sikt Sverforas till en for-
valtningsmyndighet.

2. Uppbyggnad av en for vattenbruk och yrkesfiske gemensam
organisation for marknadsforing, forséljning och distribution av
fisk och fiskprodukter.

3. Oversiktlig planering av vattenomradenas anvindning bor
genomforas i kommuner dir intresset for vattenbruk &r stort.

4. Tillstandsprovningen bor forenklas i riktning mot ett prov-
ningssystem.

5. Inréttandet av ett vattenbrukslan.

6. Diagnostik och radgivande service avseende fisksjukdomar
bor forstirkas och byggas ut vid Statens Veterindrmedicinska
Anstalt och vid regionala veterindrmedicinska laboratorier.

7. Inréttandet av en tvarvetenskaplig institution for vattenbruk.

8. Stdd till internationell och nationell forskarutbildning samt
till grundutbildning vid universitetet.
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9. Omprdvning av mdojligheter till handelspolitiska ingripan-
den.

Som en foljd av utredningen inrdttades Institutionen for vattenbruk
vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) i Umea ar 1987. Vid
institutionen dr ett 10-tal disputerade forskare/ldrare och lika
ménga doktorander verksamma inom omradena fiskars ekologi,
fysiologi och genetik.

Fiskeriverket har i dag sektorsansvar for vattenbruksverksam-
heten i Sverige. Inom Fiskeriverkets regi finns en arbetsgrupp dar
vattenbruksfragor behandlas. I denna grupp deltar bl.a. ndringen
genom sitt intresseorgan Vattenbrukarnas Riksférbund (VRF).

En gemensam forsiljningsorganisation for det svenska yrkes-
fisket och det svenska vattenbruket har inte inréttats. Vatten-
bruksnéringen inrdttade ar 1998 en producentorganisation, Mat-
fiskodlarnas Producentorganisation (MPO). MPO siljer den regn-
bage som de anslutna foretagen producerar. For dvriga delar av
vattenbruksnédringen saknas dock fortfarande en forséljnings-
organisation.

2.122 Utvecklingen av vattenbruket i Sverige

Fiskeristyrelsen lamnade i augusti 1989 sin rapport Utvecklingen
av vattenbruket i Sverige - Redogorelse och forslag till atgdrder.
Fiskeristyrelsen bedomde att det fanns goda mojligheter for de
flesta delarna av det svenska vattenbruket att expandera. I
slutkommentaren till rapporten anger Fiskeristyrelsen att den rad-
givande gruppen i fiskodlingsfragor bor utarbeta ett detaljerat
handlingsprogram som prioriterar olika atgdrder. Det foreslagna
handlingsprogrammet upprittades emellertid inte.

2.1.3 Vattenbruksnéringen i Sverige

Det svenska vattenbruket producerar fisk, kréftdjur och blstdjur.
Odlingen av fisk omfattar savil produktion av fisk for konsumtion
(matfisk) som produktion av fisk for utsdttning i vattendrag
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(sattfisk). Vidare sker odling for att bevara utrotningshotade
fiskbestand. Odlingen av kriftor omfattar bade produktion av
kriftor for konsumtion (matkriftor) och produktion av kriftor for
utsdttning i vattendrag (séttkréftor). Odlingen av musslor sker for
konsumtion. I framtiden #r det dock mdojligt att musslor kan
komma att odlas av miljoskél, for att ta upp nérsalter ur vatten.

Det svenska vattenbruket sysselsitter ca 1 000 personer, varav
drygt hilften arbetar med odling av matfisk, matkréftor och muss-
lor. Endast 0,01 % av den aktiva delen av befolkningen i Sverige
ar verksam inom vattenbruksniringen.

Den tillstandsgivna volymen for produktion av vattenbrukspro-
dukter (fisk, kréftor och musslor) &r osdker. Den tillstindsgivna
odlingsvolymen for fisk uppskattas ligga runt 20 000-25 000 ton,
medan den tillstdndsgivna odlingsvolymen for kréftor har berék-
nats till 580 ton och for musslor till 9 000 ton.
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Produktionen av matfisk, kréiftdjur och bltdjur i vattenbruket

under aren 1983-1998 framgar av tabellen nedan.

Tabell 2.1
Produktionen av matfisk, kraftdjur och blétdjur inom
vattenbruket
(producerad volym (ton) samt produktionsvérde (miljoner kronor))
Ar Regn- Lax Al Ré- Muss- Kraf- Virde
bage ding lor tor
1983 1 567 27 2 1 1498 0 35,0
1984 1849 59 15 1 1276 0 53,7
1985 2532 81 47 5 415 0 73,7
1986 3785 160 59 22 325 1 94,8
1987 4 388 224 104 27 2 556 1 128,9
1988 6783 363 233 77 858 3 199,0
1989 6 634 771 190 98 241 4 170,9
1990 7100 602 179 90 1163 8 189,0
1991 5834 270 160 85 1643 8 145,1
1992 5124 388 195 73 1353 8 133,5
1993 4 865 4 192 114 737 11 128,2
1994 5029 7 182 105 2095 10 153,1
1995 5772 19 158 85 1521 12 153,1
1996 5778 -- 184 100 1821 10 136,9
1997 4 875 -- 215 183 1425 8 128,3
1998 4 457 -- 232 347 455 9 124,2

Kalla: SCB:s statistik

Odlingsvolymen enligt SCB:s statistik understiger saledes betyd-

ligt den tillstandsgivna volymen.

2.2

Odling av fisk

Fisk odlas bade for konsumtion och for utséttning. Under 1990-
talet har den svenska vattenbruksniringen odlat lax, regnbage,
roding och al fér konsumtion. Odlingen av lax har numera i
princip upphort, fraimst beroende pa 16nsamhetsproblem. Eftersom
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det svenska vattenbruket inte ldngre odlar lax for konsumtion,
kommer odling av lax inte att ber6ras vidare i rapporten.

2.2.1 Regnbage

2.2.1.1 Regnbagsodlingen i ett internationellt perspektiv

Regnbage odlas pa flera kontinenter. Odling av regnbage avser i
de flesta linderna odling av s.k. portionsfisk som véger 300-500 g
vid slakt. I ett mindre antal ldnder (bl.a. Sverige, Finland, Dan-
mark, Norge och Irland) odlas stor regnbéage, som viger dver 1 kg
vid slakt.

2212 Regnbagsodlingen i Sverige

Regnbage odlas i néstan hela Sverige. Odlingen sker i kassar i in-
sjoar, dlvar och i Ostersjon. Ca 45 % av produktionen av regnbage
sker i kustbaserade odlingar, s.k. havsbruk. Odlingsmaterialet kops
vanligtvis fran sittfiskodlare, men vissa matfiskodlare producerar
sjélva sitt odlingsmaterial.

Regnbagsproduktionen i Sverige avser till 95 % stor regnbage
medan resterande del utgors av portionsfisk.

2.2.13 Antalet odlingar och produktionsvolym

Ar 1998 utnyttjades ca 125 tillstind for matfiskodling (regnbage
och roding) i Sverige samt 27 tillstdind for kombinerad matfisk-
och sittfiskodling. Antalet utnyttjade tillstind har sjunkit sedan
mitten av 1990-talet, da ca 200 tillstand utnyttjades. Hogsta antalet
utnyttjade tillstind for matfiskodling férekom ar 1988, da det
fanns 255 aktiva matfiskodlingar och 42 aktiva kombinerade
matfisk- och sittfiskodlingar’.

’ Vattenbruk 1998. Statistiska centralbyrins meddelande. 1999.
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Bland matfiskodlingarna finns allt fran sma hobbyodlingar till
stora odlingar som producerar flera hundra ton regnbége per ar.
Produktionen vid de tio storsta regnbagsodlingarna svarar for
drygt 67 % av den totala produktionen®. Ovriga regnbagsodlingar
ar sma och producerar i genomsnitt 12 ton per odling och ar.

Produktionen av regnbage har varierat enligt foljande under
aren 1983-1998 (SCB:s statistik).

Odling av regnbage aren 1983-1998
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Forutom SCB:s statistik har Fiskhdlsan FH AB uppgifter om anta-
let odlingar och produktionen av matfisk’. Fiskhilsan har jamfort
uppgifterna i sitt register med SCB:s statistik for ar 1998°. Jim-
forelsen visade pa stora avvikelser vad giller antalet fiskodlingar,
deras storlek samt den totala matfiskproduktion. Enligt Fiskhal-
sans statistik fanns 110 matfiskodlingar som producerade 6 701
ton regnbéage och roding (hel farskvikt). SCB:s statistik redovisade
emellertid 131 matfiskodlingar som producerade 4 457 ton

Y Forslag till strukturplan for fiskerindringen i Sverige 2000-2006.
Fiskeriverket. 2000.

> Matfiskodlingar med en arsproduktion pa 5 ton eller mer skall vara
anslutna till det obligatoriska fiskhdlsodvervakningsprogrammet, som
Fiskhdlsan  administrerar ~pd  uppdrag av  Jordbruksverket
(Jordbruksverkets foreskrifter SJV FS 1994:94).

S Matfiskproduktionen i Sverige 1998. Fiskhilsan FH AB. Alvkarleby.
1999.
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regnbage och 25 matfiskodlingar som producerade 347 ton roding,
d.v.s. totalt 156 odlingar som producerade totalt 4 8§04 ton regn-
bage och roding. Trots att Fiskhilsans uppgifter avser farre od-
lingar &n SCB:s statistik, redovisar Fiskhélsan en hogre total pro-
duktion av matfisk.

En felkilla vad giller antalet odlingar &r att Fiskhélsans regis-
ter endast omfattar de odlingar som deltar i nagot av de tva fisk-
hilsokontrollprogrammen, medan SCB:s statistik omfattar de
odlingar som besvarade enkiten. Fiskhélsans uppgifter omfattar
dessutom inte alla odlingar med en arsproduktion under 5 ton.
Enligt SCB:s statistik fanns 39 odlingar i det segmentet.

Vidare forelag avvikelser mellan antalet odlingar inom olika
segment.

Tabell 2.2
Jamforelse mellan SCB:s statistik och Fiskhélsans upp-
gifter om antalet regnbagsodlingar i olika segment

Kapitel 2 23

SCB:s statistik Fiskhdlsans uppgifter
Arlig Antal fisk- Arlig Antal fisk-
produktion odlingar produktion
100 ton och 10 100 ton och 29
daréver daréver
10 - 100 ton 32 20 - 100 ton 35
0,5-10ton 50 5-20ton 25
Under 0,5 39 Under 5 ton 23
ton
Summa 131 Summa 112

19 av de 29 foretagen med en arsproduktion dver 100 ton har en-
ligt Fiskhilsans uppgifter en arsproduktion som Gverstiger 200
ton. Enligt Fiskhidlsans uppskattning dgs dessa 19 fiskodlingar av
14-15 foretag. Flera av dessa foretag innehar alltsa tva eller flera
odlingstillstand. I segmenten med en arsproduktion under 200 ton
bedomer Fiskhélsan att det genomgaende ir ett odlingstillstand per
foretag.
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22.14 Produktion och 16nsamhet

Det finns tva olika typer av regnbagsodlare inom matfisknaringen.
En gren av regnbagsodlarna har inriktat sin verksamhet pa odling
av storre volymer regnbage. En annan odlar mindre volymer och
kombinerar odlingen med beredning. Vidare finns det icke-
kommersiella odlare som odlar regnbage for husbehov.

2.2.1.4.1  Odling av storre volymer regnbage

Odlare som enbart odlar matfisk maste producera stora volymer
for att vara l[onsamma. Det &r dock oklart var gransen for lonsam-
het vid regnbagsodling gar. Under de senaste aren har flera
odlingar med en arsproduktion om ca 100 ton lagts ner, vilket kan
tyda pa 16nsamhetsproblem. Det finns tre stora foretag i Sverige
som producerar mer dn 500 ton regnbage per ar. Ett av dessa
foretag riktar hela sin verksamhet mot den finska marknaden och
bearbetar och bereder dven sin fisk i Finland.

De storre regnbagsodlarna samarbetar vanligtvis med slakterier
vad giller forsdljning och slakt. I avvaktan pa forséljning eller
leverans maste fisken beredas och ofta dven frysas in. Denna
verksamhet 4r s& kostnadskrdvande att det krévs stora kvantiteter
fisk for att kunna bedriva en effektiv och lonsam verksambhet. Ett
fiskslakteri bor bereda minst 2 500 ton fisk per ar. I Sverige finns
det i dag tva storre slakterier, ett i Lysekil och ett i Karlskrona.
Vidare finns ett antal mindre slakterier som i forsta hand é&r
verksamma pa den lokala marknaden.

Under ar 1998 bildade niringen Matfiskodlarnas Producent-
organisation ekonomisk férening (MPO). MPO bildades framst for
att regnbagsodlarna behovde en gemensam forsiljningskanal mot
de kunder som onskade kopa storre kvantiteter odlad fisk dn vad
en enskild odlare kan erbjuda. Vid bildandet anslot sig tretton
foretag. Odlingsvolymen varierar hos de olika foretagen. De
storsta foretagen producerar ca 1 000 ton per ar medan de minsta
odlar ca 20 ton per ar. MPO har hittills endast arbetat med stor
regnbage. | framtiden skall dock &dven mindre regnbége, s.k.
portionsfisk, ingéd i MPO:s sortiment.
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Fiskeriverket har i en rapport analyserat I6nsamheten inom det
svenska vattenbruket’. Analysen, som ticker dren 1992-1998, visar
att matfiskodlarnas omsittning och resultat fore boksluts-
dispositioner och skatt har dkat sedan ar 1996, da matfiskodlarna
uppvisade forlust. Fran ar 1997 till ar 1998 har omséttningen okat
med nistan 60 %. Bruttoresultatet har ocksa Okat kraftigt mellan
dessa ar. Under ar 1998 uppgick omsittningen samt resultatet fore
bokslutsdispositioner och skatt till de hogsta vardena under den
undersokta perioden.

Fiskeriverket papekar i rapporten att analysen dock inte &r hel-
tackande och att viss osékerhet ddrmed rader.

2.2.14.2  Odling av regnbdage som kombineras med
bearbetning och beredning

Matfiskodlare med ldgre arsproduktion skoter vanligtvis sjdlva
slakt samt bearbetning och beredning. Ménga f6radlar produkterna
genom rokning eller tillverkning av patéer och siljer ocksa sjilva
sina produkter till ndrmarknaden, till turister m.m. Till viss del
sdljs dven farsk fisk direkt till konsumenterna.

Fiskeriverkets I6nsamhetsanalys visar att omséttningen for mat-
fiskodlare som kombinerar odlingen med bearbetning och bered-
ning har varierat under aren 1992-1998. Omsittningen uppvisar
samma monster som matfisk- och sittfiskodlingarna, d.v.s. en
svacka i mitten av 1990-talet och en aterhdmtning fran ar 1996.

2.2.1.5 Marknad

Regnbage siljs till den svenska beredningsindustrin, framst till
rokerier, och pa export, framst till Japan. En mycket liten del siljs
dven pa farskmarknaden.

Den internationella marknaden for regnbage har varierat kraf-
tigt under 1990-talet, bade vad giller priser och efterfragan. I bor-

" Rapport éver lénsamheten inom det svenska vattenbruket, en analys for
aren 1992-1998. Fiskeriverket. 2000.
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jan av 1990-talet borjade priset pa regnbage sjunka, och i mitten
av 1990-talet sjonk priset ytterligare. De sjunkande priserna var
inte ett specifikt svenskt problem utan drabbade &ven regn-
bagsproducenter i 6vriga Europa. Sedan ett par ar tillbaka stiger
dock priset och efterfrigan pa svenskproducerad regnbage har
under senare ar okat.

2.2.1.5.1  Marknaden i Sverige

Efterfragan pa regnbage pa den svenska marknaden &r for nir-
varande god. Ett par rokerier kdper stora méngder svenskprodu-
cerad regnbéage och flera kdper mindre kvantiteter. Férutom roke-
rierna koper ocksd Ovriga delar av den svenska berednings-
industrin odlad regnbage for sin produktion. Under MPO:s f6rsta
verksamhetsar, ar 1999, slot man avtal med flera stora svenska
rokerier. Prisavtalen som MPO har tecknat med svensk bered-
ningsindustri for &r 2000 var ca 15 % hogre 4n avtalet for ar 1999.
Ca 80 % av den fisk som séldes genom MPO under ar 1999 saldes
till svenska rokerier medan 6vrig del exporterades till Japan.

De svenska regnbagsproducenterna har konkurrens fran dansk-
producerad regnbage samt norskproducerad regnbage och lax.
Under senare ar har priset pa lax sjunkit och ligger numera under
priset for regnbage.

2.2.1.5.2  Exporten till Japan

Efterfragan i Japan pa regnbédge har varierat betydligt mellan aren
under 1990-talet. Exporten av regnbage till Japan betalas i yen.
Foréndringarna av yenkursen har medfort att I6nsamheten for de
svenska regnbagsproducenterna har varierat kraftigt mellan aren.

Efterfragan pé regnbage pa den japanska marknaden har under
senare ar 6kat samtidigt som yenkursen har stigit. Den h6ga yen-
kursen har medfort att de svenska regnbagsodlarna far ut ett
10-20 % hogre pris om de séljer regnbéagen till Japan, jamfort med
om fisken siljs pa den svenska marknaden.
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MPO har beslutat att sdlja minst 50 % av den regnbage som
medlemmarna producerar till den svenska beredningsindustrin,
trots att priserna for ndrvarande dr hogre vid forsiljning pa export
till Japan. Skdlet &r att man vill bygga upp en langsiktig 16nsam-
het. Aven om priserna vid forsiljning till Japan for nirvarande &r
hoga, har historien visat att prisnivan och 16nsamheten vid export
av regnbéage till Japan varierar kraftigt mellan aren.

Konsumtionen i Europa av regnbage har varierat under 1990-
talet men tendensen &r att konsumtionen Okar. Produktionen i
Spanien forvintas 6ka till f6ljd av modern teknik, men minska i
omraden dir miljokraven blir &nnu hardare, t.ex. Danmark. Totalt
sett forviantas den sammanlagda produktionen inom EU &6ka ca
1-2 % per ar. Norges satsningar pa regnbage forvintas leda till
okad produktion.

222 Roding

2221 Roédingodlingen i ett internationellt perspektiv

Det produceras ungefar 1 500 ton fjéllréding i vérlden arligen.
Den storsta produktionen sker pa Island, dir ca 700 ton produceras
arligen i landbaserade odlingar (ar 1998). I Sverige och Norge
uppgick produktionen under samma ar till ca 350 ton och i Kanada
till ca 200 ton. Mindre mangder odlas bl.a. i Mellaneuropa.

2222 Rodingodlingen i Sverige

Ro6ding har producerats for utsdttning i svenska naturvatten under
hela 1900-talet. Forutom fjéllrdding (Salvelinus alpinus) har man
dven odlat amerikansk backroding (Salvelinus fontinalis) och
Kanadardding (Salvelinus namaycush). Korsningar mellan in-
hemsk roding och amerikansk backréding (”broding”) eller
kanadaréding (“kroding”) och korsningar mellan kanadar6ding
och backrdding (“splejk™) har varit populdra fiskarter. I dag fore-
kommer roding av varierande typ och ursprung i svenska mat-
affdrer.
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Den svenska odlingen av fjéllrdding som matfisk paborjades ar
1982, da forskare i Umea inledde ett strukturerat forsknings- och
utvecklingsarbete for matfiskproduktion av roding. Mélséttningen
var i initialskedet att skaffa tillforlitliga data pa tillvéxt och livs-
historia for réding under odlingsbetingelser, samt att utvdrdera
prestanda hos olika rédingpopulationer som grund f6r ett senare
avelsarbete.

Roédingen dr lamplig som odlingsfisk pa nordliga breddgrader.
Raédingen trivs som stimfisk och en hog tithet vid odlingen paver-
kar tillvixten positivt samtidigt som skadefrekvensen minskar.
Vidare vixer rodingen dven under laga vintertemperaturer.

Under aren 1985-1992 testades, oftast pa privat initiativ, prak-
tisk odling av réding pa flera olika platser i landet. | flertalet fall
var resultaten inte uppmuntrande. Det daliga resultatet berodde
vanligtvis pa att odlingsplatserna var oldmpliga eller pa daligt
odlingsmaterial. Rutinerna for utfodring av roding hade hamtats
fran andra laxarter och var daligt anpassad till rédingens beteende
i kassodlingar. Stora foderforluster kunde uppsta.

Det som sérskiljer rédingodlingen i Sverige fran odlingen i
andra lander (Island, Norge, Kanada) &r att kassodling dominerar
produktionen.

Det finns flera anledningar till att rédingodlingen i Sverige ser
ut att lyckas. I Sverige finns god tillgang till reglerade vatten som
béade visat sig utgora en lamplig miljo for roding och bedémts vara
mindre kénsliga for paverkan fran fiskodlingar ur narsaltsynpunkt.
Problemen med utfodring av roding i kassar har dessutom kunnat
16sas. SLU har beréknat odlingspotentialen i reglerade vatten till
ca 70 000 ton.

Utveckling har mojliggjorts bade genom en avsevird teknik-
utveckling nar det giller t.ex. foder och utfodring, men ocksa
betraffande nyttjandet av rddingens tillvéxtpotential i temperatur-
intervallet 1-4 grader. I rodingodlingar &r tillvixtsdsongen oftast
mindre relevant, da t.ex. en roding pa 300 g kan fordubbla sin vikt
under den del av vintern da vattnen &r tickt av is.

Den utveckling av odlingsmaterialet som skett genom avels-
arbetet utgér dock den enskilt viktigaste bidragande faktorn till
den expansion som nu kan skonjas. Kunskapen och skickligheten
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hos odlarna har utvecklats, vilket gor att de nu véagar satsa pa
rodingodling.

2223 Produktion

Under de senaste aren har produktionen tagit fart och en kraftig
expansion kan forutses inom de ndrmaste aren. Totalt odlar ca 15
foretag roding i dagsliaget. Den forvintade utvecklingen fram till
ar 2002 beror pa produktionsplanerna hos framfor allt de tre storre
odlare med potentiella produktionsvolymer om 300-500 ton
vardera.

Tabell 2.3
Utvecklingen av produktionen av réding fér konsumtion
i Sverige aren 1991-2002°

Produktionsar Produktion av Produktionsvarde
matfisk (ton) i forstaledet
(miljoner kronor)
1991 85 3,0
1992 73 2,7
1993 114 4,5
1994 105 3,7
1995 85 3,5
1996 100 3,8
1997 183 6,4
1998 347 12,2
1999 (450) (15,8)
2000 (600) (21)
2002 (1 200) (42)

Det finns f6r narvarande tva mer betydande producenter av réding
i landbaserade system i Sverige. Bada nyttjar grundvatten. En ar

¥ Data for aren 1991-1998 harror fran SCB:s statistik. Virdena for ar 1999
ar prelimindra. Vardena for &ren 2000 och 2002 &r en uppskattning mot
bakgrund av beviljade tillstand.
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beldgen i Skane. Odlingen utnyttjar 11-13 gradigt grundvatten som
recirkuleras och har en produktion av 30-40 ton matfisk arligen.
Den andra odlingen, som dr beldgen i Timra, &r i huvudsak
inriktad pa sittfisk. Odlingen utnyttjar 5-6 gradigt grundvatten och
har en produktionskapacitet pa ca 100 ton arligen.

2224 Marknad och l6nsamhet

Avsittning och prisbild for roding har hittills varit stabil. Pro-
duktionen kan dock forutses komma att 6ka avsevirt under de
ndrmaste aren, bade i Sverige och utomlands. I Sverige tyder
gjorda och planerade investeringar och tillstandsansdkningar pa en
tredubbling av produktionen inom nigra fa ar. Okningen kommer
troligen framfor allt att ske inom ett fatal stora produktionsenheter.

Den isldndska produktionen kommer atminstone att férdubblas
under motsvarande tid. Detta kommer att leda till 6kad konkurrens
pd marknaden och darfor krivs mélmedvetna satsningar och
utveckling av produkter och marknader f6r att 16nsam produktion
skall kunna uppritthallas.

Roédingodlingen i Sverige star infor en rad utmaningar om den
skall kunna fortsdtta att utvecklas till en betydande néring.
Odlingskunskapen och odlingsmaterialet har utvecklats mycket val
och motsvarande goda utveckling méaste nu ske vad giller den
unga industrins strukturella och kunskapsmissiga formaga att
hantera marknaden nir volymerna okar. For att rodingodlingen i
Sverige skall lyckas, méaste ndringen satsa pa forséljning och
marknadsforing av den odlade rodingen. Utrymmet for effektivi-
sering av produktionen bedoms som relativt stort om avelsfram-
stegen tas till vara pa ett rationellt sitt. Forskningen i Sverige kan
bidra till en fortsatt utveckling av odlingsmaterialet, till forbattrad
odlingsteknik och till forbattrade metoder for kvalitetskontroll och
kvalitetsutveckling.
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223 Al
2.23.1 Alens livshistoria

Av de fiskarter som odlas har alen den i sdrklass mest kompli-
cerade livshistorian samtidigt som kunskapen om al &r bristfillig.
Alen antas leka i Sargassohavet. Alens genetiska bakgrund &r
daligt kind och pagaende forskning tyder pa att den atlantiska alen
kan bestd av fyra olika bestand; amerikansk, isldndsk, europeisk
och nordafrikansk al.

Larverna antas foras med Golfstrommen till omradet mellan
Nordafrika och Island. Vid kontakten med kontinentalsockeln
omvandlas larven till glasal. Nér dessa nar kusten pigmenteras
glasélarna till gulal och ungefdr samtidigt bestdms indidividens
kon och ddrmed ocksa framtida livshistoria.

Hanarna, vilka dr fa i Skandinavien, stannar vid kusten. Efter
ungefir fyra ar, da de ar ca 40 cm langa, aterviander de till
Sargassohavet. Honorna stannar vid Vistkusten, vandrar vidare
utmed syd- och ostkusten eller vandrar upp i sttvatten, dir de
stannar mellan 8 och 25 ar. Nar de nétt en storlek av ca 5 hg - 5 kg
kan de atervinda till Sargassohavet.

2232 Alodlingen i ett internationellt perspektiv

Al odlas framfor allt i Kina och i Japan’. Alodlingen var som
storst i Japan under 1980-talet, d& man odlade ca 40 000-50 000
ton al per ar. Under 1990-talet har alodlingen i Japan minskat. Den
storsta delen av alodlingen i vdrlden i dag sker i Kina som odlar ca
200 000 ton al per ar.

All alodling sker fran vildfangad al, eftersom man &nnu inte
lyckats ta fram nagon kléckningsteknik. Eftersom &lodlingen har
utvecklats i s& snabb takt i Sydostasien har alen Anguilla japonica
néstan blivit utfiskad. Priset pa odlingsmaterialet har okat i takt
med att tillgdngen minskat. Det hoga priset har framfor allt

® Gelin, Curt. Alodling i Sverige. Scandinavian Silver Eel AB, Helsing-
borg.
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begrinsat utsittningar av alyngel i ménga ldnder i 6stra Europa for
forstarkning av deras alpopulationer.

Albestindet beskattas intensivt i hela Europa och utgor basen
for ett omfattande fiske. Alodlingen utgér en liten del av alfiskets
totala virde. Al odlas bade for konsumtion och for utsittning.

2233 Alodlingen i Sverige

Redan fore andra vérldskriget importerades glasal for att forstdrka
alpopulationen i Ringsjon i Skane. Under ar 1975 boérjade storre
méngder al importeras fran franska véstkusten. Sedan sjukdom
visats pa glasal fran Frankrike i borjan pa 1980-talet Gvergick man
till att importera al fran England, dir fisksjukdomsliget
betraktades som bittre. Samtidigt infordes krav pa karantidn vid
import av glasal. Under 1990-talet har karantdnsreglerna skérpts
och karantédnstiden har forlangts.

Forsta egentliga alodlingen med uppvarmt 25-gradigt vatten
startades i borjan pa 1980-talet av en yrkesfiskare vid Vombsjon i
Skane. Intresset for alodling tog snabbt fart och antalet odlingar
Okade snabbt till som mest atta stycken ar 1988. Under 1990-talet
har antalet odlingar minskat till dagens antal tre stycken. Den
producerade arsvolymen lag pa en relativt konstant niva (ca 170
ton per ar) under aren 1990-1996 och har darefter under 6kat till
ca 230 ton per ar.

For att fa en maximal tillvixt hos alen krdvs att vatten-
temperaturen dr 25°C. Samtliga odlingar i Sverige, utom en, bygg-
des som recirkulationsanldggningar, d.v.s. vattnet ateranvéndes for
att begriansa uppvarmningskostnaderna. Odling av al kréver till-
gang till billig energi i stora mangder.

Vid odling av al blir ofta 70-80 % hanar, vilket troligen beror
pa odlingsmiljon. Alhanen blir sillan eller aldrig stérre #n 200
gram. Marknaden for den med svenska méatt mitt “lilla” &len finns
framfor allt i Holland.
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2234 Marknad och 16nsamhet

Efterfragan av al inom EU har minskat med ca 3 % per ar under
1990-talet. Det finns emellertid en stor produktionspotential p.g.a.
den intensiva odlingsteknik som anvénds. I dag infors dock allt
fler restriktioner mot att fanga vild glasal for vidare odling och det
framtida priset pa glasal dr svart att uppskatta.

En stor del av del al som tidigare odlades i Europa var avsedd
for den japanska marknaden. I dag odlar och bereder man al billi-
gare i Kina &n vad man kan gora i Europa. De forsdamrade avsitt-
ningsmojligheterna for europeiskodlad &l har lett till en Gver-
produktion pa odlad al i hela Europa vilket i sin tur har medfort
pressade priser och att flera odlingar har lagts ned.

224 Sattfiskodling

Sattfisk produceras dels for att utgéra odlingsmaterial f6r odling
av matfisk, dels for utsittning av fisk. Utséttning av fisk kan ha tva
syften. Fisk sitts ut i bevarandesyfte for att stédja hotade bestand
eller aterintroducera redan utrotade bestand. Vidare sker utséttning
for att fa ett forbéttrat fiske, framst forstarkningsutséttningar till
forman for yrkesfisket och utsittningar for put-and-take fiske
(sportfiske).

Antalet sittfiskodlingar har sjunkit fran ca 130 i borjan av
1990-talet till ca 100 ar 1998. Sattfiskproduktionen finns i alla ldn
utom Soédermanland, Gotland och Vistmanland.

2241 Odlingar som producerar bade matfisk och séttfisk

Antalet odlingar som producerar bade matfisk och sittfisk har
varit ganska konstant under 1990-talet och varierat mellan 23-27
odlingar, med undantag for ar 1994 da det enligt SCB:s statistik
endast fanns 13 kombinerade matfisk- och sittfiskodlingar.
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Priserna pa sittfisk avsedd for matfisk varierar kraftigt efter
utbud och efterfragan. Ca 10 % av sittfiskodlingens totala
produktion siljs f6r matfiskodling.

2242 Produktion av sittfisk for matfiskodling och put-and-
take fiske

Put-and-take fiske innebér att fangstfardig fisk sitts ut i sj6ar eller
dammar. Avsikten dr oftast att skapa ett fiske efter laxartad fisk i
vattendrag dér laxfisk inte forekommer naturligt. En variant pa
put-and-take #r put-grow-and-take vilket innebidr att man sitter ut
ung fisk och later den vixa till fAngstbar storlek under en eller tva
sdsonger innan man upplater sjon for fiske.

De vanligaste arterna som anvénds for utplantering i put-and-
take vatten #r regnbage, oring, roding, biackroding samt rdding-
hybrider. Arterna &r olika aktiva vid sommar- och vinterfiske och
mixen av arter dr viktig for att entreprendrerna skall kunna erbjuda
ett varierat fiske aret runt.

Sattfiskodlarna har gemensamt beslutat att infora ett kvalitets-
sakringsprogram for att dokumentera den fisk som levereras till
kund. I detta kommer ett faktablad for odlingen att inga, med upp-
gifter om bl.a. sittfiskstatus, fiskart, fiskens ursprung, fiskhilso-
status, deltagande i djuromsorgsprogram m.m.

Omkring 2 500 ton fangstfirdig fisk sétts ut varje ar. Eftersom
priset pa utséttningsfisken ligger pa 40-50 kr per kilo i f6rsta ledet
betyder det att man arligen planterar ut fisk i put-and-take vatten
for en summa av 100 miljoner-125 miljoner kronor. Priset i andra
ledet, d.v.s. forsdljning av fiskekort till sportfiskare och turister
samt Ovriga synergieffekter for t.ex. dagligvaruhandeln och
bensinstationerna, uppgar uppskattningsvis till 150-400 kronor per
kilo utsatt fisk vilket motsvarar 375 miljoner-1 miljard kronor per
ar.

Odling av sittfisk avsedd for put-and-take fiske &r den ekono-
miskt och produktionsméssigt storsta verksamheten inom sétt-
fiskodlingen. Put-and-take fisket ar av stort virde for glesbygden i
form av intdkter och sysselsittningstillfillen. Séttfiskodlingen
berdknas oka i takt med att intresset for fisketurism okar. Virdet
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av put-and-take fisket #r stort for savil sittfiskodlarna i forsta
ledet som for lokala entreprendrer inom turistfiskebranschen,
stugbyar, campingplatser m.m. och f6ér dagligvaruhandeln och
bensinstationer i andra ledet eftersom sportfisket lockar ménniskor
till dessa regioner.

22423 Lonsamhet

Fiskeriverkets rapport om l6nsamheten inom séttfiskodlingen visar
att sittfiskodlarna har haft en stabil omséttning under aren 1992-
1998. Lonsamheten har varit god under perioden, och har kat
ytterligare under aren 1997 och 1998.

Bruttoresultatet varierar inte sa mycket mellan aren, vilket
indikerar att de rorliga och halvrorliga kostnaderna ar stabila.
Bruttoresultatet i forhallande till omséttningen ligger pa en stabil
niva pa 16-18 % for hela perioden.

2.2.5 Kompensationsodling

Nir vattendrag byggs ut eller regleras pa annat sitt paverkas
manga fiskarters vandringsvigar och reproduktionsomraden.
Enligt miljobalken (tidigare vattenlagen) kan sdkande i vattenmal
aldggas skyldighet att sitta ut fisk som kompensation for den
skada som uppkommit genom forlusterna av fiskens naturliga
reproduktionsomraden, s.k. kompensationsutséttning.

Skyldighet att sétta ut fisk framgér av dom i vattenmal. Om
utsdttning inte kan ske, far den sdkande i stillet betala en viss av-
gift.

Vattenkraftbolagens kompensationsutséttningar omfattar fram-
for allt lax, havsoring och 6ring, men dven al, harr och sik fore-
kommer. De storsta kompensationsutséttningarna i norra Sverige
sker bl.a. i Luledlven, Skelleftedlven, Umeédlven, Angerman‘zilven,
Indalsélven, Ljungan, Ljusnan och Daldlven. I sddra Sverige gors
stora kompensationsutsittningar i Lagan, Nissan, Go6ta dlv och
Klarilven.
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Vissa vattenkraftbolag har byggt upp en egen odling av fisk for
kompensationsutsittning medan andra anlitar utomstaende fisk-
odlare for produktion av sittfisk for kompensationsutséttning.

2.3 Odling av kréftor

2.3.1.1 Kraftodlingen i Sverige

I Sverige finns i dag tvd matkréftor: den inhemska flodkréftan
(Astacus astacus) och den inforda amerikanska arten signalkrifta
(Pacifastacus leniusculus). Bada arterna finns i vilt tillstand och
badda odlas. Signalkrdftan kommer ursprungligen fran Nord-
amerika och har planterats i svenska vattendrag. Signalkriftan bar
pa kriftpest och sprider sjukdomen vidare till flodkraftan. Signal-
krédftan har etablerat sig vil i Sverige och storre delen av savil
vildfangad kréfta som odlad kréfta utgors av signalkrifta.

23.1.2 Produktion

Odling av kriftor for konsumtion pabdrjades under 1980-talet i
Sverige. Odlingen sker vanligtvis i grivda dammar dar kraftorna
béade lever av den mat som finns naturligt i dammen och matas.
Den tillstandsgivna produktionsvolymen omfattar i dag en ars-
produktion p& 580 ton kriiftor. Enligt en undersokning'® av krift-
odlingen i Sverige under 1980- och 1990-talen kan man uppskatta
fingsten i naturvatten av kréftor till 400 ton och produktionen av
odlade kriftor till ca 55 ton per ar''. Det innebir att ca 14 % av
den totala produktionen av kriftor i Sverige utgors av odlade
kriftor. Ar 1995 producerades 12,3 ton flodkriftor, varav 80 % i

1% Ackefors, Hans. Utvecklingen av krdftodlingen i Sverige under 1980-
och 1990-talen. Fiskeriverkets rapport 1999:1.

" Enligt SCB:s statistik uppgick produktionen av matkriftor under &r
1995 till 12 ton. I SCB:s statistik for ar 1998 uppger man att det finns
anledning att formoda att den uppgivna omfattningen av kréftodlingen &r
underskattad och hénvisar till Hans Ackefors undersokningar.
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Gotland, Blekinge och Kalmar ldn. Produktionen av signalkréfta
uppgick under samma éar till 41,8 ton. Signalkréfta produceras
framst i Blekinge och i Skane lan.

Exakta uppgifter om hur ménga odlare som for ndrvarande
odlar kréftor och hur stor deras produktion dr finns inte. De flesta
odlare har troligen en produktion som understiger 50-100 kg per
ar. Manga smé hobbyodlare odlar endast 5-10 kg kréftor arligen.
Det finns dock odlare med en produktion som Overstiger ett ton
per ar.

Tillviaxthastigheten och produktionen varierar med geografiskt
lage, typ av damm, vattenkvalitet, bestandets tithet, intensiteten i
odlingen och foderkvaliteten samt beroende pa art. Vissa omraden
ger bittre avkastning 4n andra, vilket beror pa temperatur,
surhetsgrad m.m. Den ovan nidmnda undersékning visade att
avkastningen for odling av flodkriftor varierade mellan 60 och
430 kg per hektar medan avkastningen for signalkréftor varierade
mellan 50 och 680 kg per hektar. Ett skil till att avkastningen
mellan olika odlare varierar sa kraftigt kan vara att kunskaperna
om odlingsteknik m.m. hos odlarna varierar.

2.3.1.3 Marknad och l6nsamhet

Priset pa konsumtionskriftor har varierat under 1990-talet.
Flodkriftor betalades vanligtvis med 300-400 kronor per kg exklu-
sive moms medan priset for signalkriftor lag mellan 150-200
kronor per kg exklusive moms. Priset varierade ocksa beroende pa
om man salde till grossist eller privatperson.

Vissa odlare bereder kréiftorna genom att de forkokar dem for
att sedan paketera dem. Kriftodling kombineras dven med annan
verksamhet som kriftparty dir kunderna far beta fillor, sétta ut
fallorna och sedan vittja dem. Denna verksamhet riktas framfor
allt mot foretag.

Importen uppgick under aren 1983-1995 till mellan 1 500 och
3000 ton kriftor arligen. Konsumtionen av kréftor i Sverige
berdknas uppga till mellan 2 400 och 3 000 ton per ar.

Odlingen av kriftor kan troligen expandera ytterligare innan
marknaden ar mittad pa hogpriskriftor, d.v.s. inhemska odlade
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flod- och signalkréftor. Pa grund av den relativt laga l16nsamheten
bor kriftodling emellertid utgdra en bindring till annan verk-
samhet, t.ex. jordbruk. Omsittningen for en, enligt svenska maétt
mitt, stor odling som producerar ett ton kriftor per ar till ett
genomsnittligt kilopris om 300 kr uppgér till 300 000 kronor per
ar. For att fa l6nsamhet i en siddan odling méste kréftodlingen
kombineras med annan verksamhet eller s maste produkterna
foradlas.

2.4 Odling av musslor
24.1.1 Tillstandsgiven volym

Den tillstdndsgivna volymen i Sverige for musselodling uppgar till
ca 9 000 ton, vilket kan jamforas med den arliga produktionen som
har uppgétt till som mest 1 500-2 000 ton per &r under 1990-talet'.
En stor del av tillstinden utnyttjas séledes inte. Musselndringen i
Sverige bestar for ndrvarande av fem-sex foretag, varav tva storre
foretag.

24.1.2 Produktion

Blamussellarver finns i marin miljé och brackvatten upp till norra
Bottenhavet i Ostersjon. Det dr dock bara i vatten med en salthalt
over 1,5 %, d.v.s. fran norra Oresund och i Kattegatt och
Skagerrak, som musslorna blir sa stora att de kan anvéndas for
konsumtion. Det finns goda forutsittningar att producera musslor i
Bohuskustvattnen, eftersom det finns en omfattande skdrgard med
manga skyddade ldagen. Samtidigt &r vattenomséttningen bra péa de
flesta hall, vilket betyder god tillgang pa foda for musslorna. Vissa
kommuner pa véstkusten gjorde i slutet av 1980-talet vattenplaner,
dér bl.a. omraden finns avsatta for vattenbruk.

2 Kollberg, Sven. Beskrivning av den svenska musselndringen. Vatten-
brukarnas Riksforbund. Februari 1999.
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Musslorna livnér sig genom filtrering av de vixtplankton som
finns naturligt i vattnet. Nagon extra naring tillfors inte. Tillvixten
ar snabb och redan pa sensommaren aret dirpa kan de forsta
musslorna skordas. Kravet pa god vattengenomstromning medfor
att platser med stillastaende vatten &r olampliga.

Odlingen av blamusslor i Sverige startade ar 1971. Odlings-
tekniken utvecklades vid Chalmers Tekniska hogskola under
senare delen av 1970-talet och spreds dirifran till odlare som
genomfort en omfattande vidareutveckling av systemet. Ar 1983
skordade man 1 500 ton musslor. Den hittills storsta skorden fick
man ar 1987, da 2 566 ton musslor togs upp.

Vanligtvis anvinds s& kallad long-lineodling, ddr man hénger
ner odlingsband fran repwirar som ar férankrade i botten och halls
uppe med flyttunnor. En normalstor odlingsenhet ger ca 120-200
ton osorterade musslorvid skorden vilket motsvarar 70-140 ton
konsumtionsfardiga musslor. Odlingsanldggningen sétts ut i juni ar
1 och skord sker vanligtvis pa sensommaren ar 2 fram till ar 3.
Nya odlingsband for ndsta skord kan sittas ut igen ar 3. Kostnaden
for att anldgga en odlingsenhet pa 120-200 ton uppgéar i dag till
mellan 120 000-200 000 kronor beroende pa val av material. Delar
av investeringen kan slas ut pa flera &r eftersom mycket av
materialet kan anvdndas under mer &n en odlingsperiod. En
odlingsanldggning beriknas halla 3-5 skordar.

Musslorna kan under vissa tider ta upp alggifter (toxiner) vilket
medf6r att de som dter dem kan insjukna. Toxinerna finns i de
plankton som musslorna livnédr sig pa. Problemet med toxiner
forekommer regelbundet under vissa delar av aret. Om odlingen
flyttas till ett toxinfritt omrade, eller om toxinnivaerna sjunker
eller upphor i plankton, sjunker dven toxinnivan i musslorna om
de kan livnira sig pa toxinfria alger.

Musseltoxinerna &r ett problem for de flesta lander som odlar
musslor. Om musseltoxinerna &r fér hoga i ett omrade tillats inte
forsdljning av musslor fran omradet. Hosten 1999 avsattes en
miljon kronor i statsbudgeten for att Livsmedelsverket under ar
2000 skall kunna genomftra en bakterie- och toxinkontroll i
enlighet med géllande EU-direktiv.
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24.1.3 Marknad och 16nsamhet

Marknaden i Sverige fér musslor, med undantag for konserverad
mussla, uppgar till ca 500-600 ton per ar. Av de farska musslorna
gar 75 % till restauranger och 25 % till afférer. Intdkternas storlek
beror pa om foretagaren sjilv skérdar musslorna eller om han
anlitar ndgon annan for skord. Kostnaderna for transport och
toxinkontroll dr férhallandevis hoga.

Sverige uppvisar ett underskott for den totala handeln med
musslor. Exporten av levande musslor overstiger dock importen.
Exporten av levande musslor har varierat under de senaste aren,
bade vad giller exporterad volym och avsittningsldander. Priset pa
svenskodlad farskmussla dr konkurrenskraftigt pa den europeiska
marknaden och musselforetagen har inte haft svarigheter att
avsitta sina produkter. Enligt uppgift fran VRF visar
musselodlingsforetagen i dag god 16nsamhet.

Den svenska konservindustrin anvédnder i princip enbart
importerad mussla for sina produkter. Under &ren 1997-1998
importerade den svenska beredningsindustrin den stérsta méangden
musslor fran Danmark. Import férekom dven fran Nederldnderna,
Tyskland, Sydkorea och Kina.

I borjan av 1980-talet fanns en omfattande produktutveckling
och bearbetning av musslor i Sverige. Man producerade olika
“pannfirdiga” produkter, t.ex. styckefryst musselkott, panerade
musslor och musslor frysta i skalen. I dag producerar svensk
beredningsindustri 16sfrysta musslor i skal. Dagens berednings-
verksamhet dr dock av betydligt mindre omfattning &dn den verk-
samhet som férekom under 1980-talet.

Musselmarknaden i Europa har varit ganska statisk under 1990-
talet. Det finns en potential att utveckla hédngande odlingar (long-
lineodling och odling fran flottar) i Medelhavet och i Skottland,
Irland, Norge och Sverige. | Norge planerar man for en arsproduk-
tion av 190 000 ton musslor ar 2010 och 1,2 miljoner ton musslor
ar 2030.
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2.5 Mirkning av vattenbruksprodukter
2.5.1 Mirkning av ekologiska produkter

Mingden ekologiska produkter dkar stadigt pa marknaden saval i
Sverige som internationellt. Mairkning av odlad fisk som
“ekologiskt odlad fisk” dr mojlig sedan sommaren 1999",

I Sverige giller KRAV-mirkning av ekologiska produkter.
KRAYV iér ett av tretton internationellt erkédnda kontrollorgan for
ekologisk produktion och ett svenskt KRAV-godkénnande giller
dven i vissa andra delar av vérlden. For att garantera att det inte
sker nagon sammanblandning av ekologiska och andra varor och
att de ekologiska produkterna hanteras och forddlas enligt KRAV-
reglerna maste alla led i produktionskedjan kontrolleras.

For KRAV-mirkning av odlad fisk giller de allmidnna reglerna
samt reglerna om hantering, forddling och mérkning och de speci-
fika fiskreglerna. Sarskilda regler géller for fiskfodret och for hur
lang tid fisken skall ha funnits i odlingen. Om hela odlingen inte
stdlls om till ekologisk produktion, stills extra stora krav pa att
den ekologiska delen inte skall kunna péverkas av 6vrig produk-
tion. Extra stora krav stills pa ordning och reda, och journal-
foringen skall vara vilskatt.

Odlingen i Sverige av KRAV-odlad fisk har pagétt under en
tid. Svarigheter att fa fram foder som uppfyller bestimmelserna
har gjort att KRAV-odlad fisk dnnu inte finns p& marknaden.

2.5.2 EG:s marknadsférordning

Artikel 4 om konsumentinformation i radets férordning (EG) nr
104/2000 om den gemensamma organisationen av marknaden for
fiskeri- och vattenbruksprodukter innehéller en bestimmelse om

1 Rédets forordning (EG) 1804/99 av den 19 juli 1999 om komplettering
av forordning (EEG) nr 2092/91 om ekologisk produktion av jordbruks-
produkter och uppgifter ddrom pé jordbruksprodukter och livsmedel sé att
den dven omfattar animalieproduktion.
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mérkning av fisk och fiskprodukter. Till skillnad fran 6vriga delar
av forordningen trader artikeln i kraft forst den 1 januari 2002.

Produkter far endast siljas i detaljhandeln till slutkonsument
om man anger artens handelsbeteckning, produktionsmetod (fangst
vid havs- eller insjéfiske eller vattenbruk) samt fangstzon. Upp-
gifterna kan anges genom mirkning eller lamplig affischering.
Bestdmmelserna giller dock inte sma méngder av produkter som
fiskare eller producenter av vattenbruksprodukter siljer direkt till
konsumenterna.

Tillampningsforeskrifter skall antas f6r artikeln under ar 2001.

2.6 Ekonomiskt stod

2.6.1 EG:s strukturforordning
2.6.1.1 Programperioden 1995/96-1999

Sedan Sveriges intride i EU har vattenbruket kunnat fa del av
EU:s strukturstod genom Fonden for fiskets utveckling (FFU).
Malet med strukturstodet till det svenska vattenbruket under
programperioden 1995/96-1999 var att utveckla vattenbruks-
sektorn avseende antal odlingar, produktionsvolym och antal arter
i produktionen.

Malet specificerades bl.a. vad giller antalet projekt som skulle
genomforas av respektive atgirdstyp (modernisering och ratio-
nalisering av befintliga anldggningar, nyetableringar, uppférande
av slaktstationer samt avelsprogram och férsok med odling av for
vattenbruket nya arter). Investeringarna férvintades leda till att
produktionen fran konsumtionsanldggningar férdubblades under
perioden.

Sammanlagt har 70 miljoner kronor (EU-medel och svenska
offentliga medel) beviljats i stod till vattenbruksforetagen under
perioden, vilket motsvarar en investeringsvolym pa drygt 150
miljoner kronor. Investeringarna har framst inriktats pa roding-
och regnbagsodling, dven om stod ocksé har lamnats till mussel-
och kréftodlingsforetag.
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Med undantag for nagra storre projekt i norra Sverige har fler-
talet investeringar varit forhallandevis sma. Foretagen har snarare
satsat pd modernisering och effektivisering av befintlig verksam-
het dn pa nya och utékade odlingar. Utfallet kan huvudsakligen
forklaras med matfiskodlingens I6nsamhetsproblem under peri-
odens inledande &r och svarigheter i vissa regioner att fa tillstand
till nya eller utokade odlingar.

Utover det direkta investeringsstddet till vattenbruksforetagen
har forskning och utveckling mgjliggjorts genom att 13 miljoner
kronor (EU-medel och svenska offentliga medel) har avsatts till
studie- och pilotprojekt med vattenbruksanknytning. Projekten ror
bl.a. omrdden som vattenbrukets miljoeffekter, alggifter och
avelsprogram for réding.

Aven om den totala produktionen under perioden inte har okat,
har strukturstédet varit av stor betydelse for att hija de svenska
odlingarnas standard produktionsmissigt. I norra Sverige har sto-
det ocksa varit en forutsittning for satsningarna pa rodingodling.
Stod har lamnats till savdl avelsprogram for roding som uttkad
produktionskapacitet.

2.6.1.2 Programperioden 2000-2006

Malet med strukturplanen for perioden 2000-2006 vad avser
vattenbruksnédringen &dr att under miljomassigt goda former
utveckla livskraftiga foretag som kan producera livsmedel av hog
kvalitet och skapa sysselsittningstillfallen. For att uppna malet bor
satsningar bl.a. géras pa milj6forbattrande teknik, utveckling av
fodersystem och odlingstekniker, 6kad produktion, utbyggnad av
slaktkapacitet, 6kad egenforddling, produktutveckling, utveckling
av nya modeller for vattenbrukets miljobelastning samt genom-
forande av miljomarkning och férbattrad kvalitet. Strukturplanen
kommer att utvecklas ytterligare i det s.k. programkomplementet.

Négra specifika belopp har inte avsatts for de olika atgérderna,
utan ansdkningar om medel till dessa kommer att behandlas i
konkurrens med andra typer av projekt som kan genomf6ras inom
ramen for strukturstodet.
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Hur mycket EU-st6d som kan limnas &r beroende av om pro-
jekten genomfors inom eller utom mal 1-omradet och om projektet
ar av offentlig eller icke-offentlig karaktér. I projekt av offentlig
karaktdr inom mal 1-omradet uppgar EU-stodet fran fiskefonden
till maximalt 75 % av godkédnd projektkostnad. Resterande andel
skall utgoras av nationella offentliga medel. For projekt av icke-
offentlig karaktir uppgar andelen EU-stod till maximalt 35 % och
dessutom kravs att minst 5 % finansieras med svenska offentliga
medel. Utanfor mal 1-omradet &r motsvarande andel EU-medel
maximalt 50 % respektive 15 % for offentliga projekt.

2.6.2 EG:s marknadsfoérordning

Den 1 januari 2001 trider EU:s nya marknadsforordning i kraft".
Enligt forordningen skall varje producentorganisation nér fiskearet
inleds uppritta ett operativt program for vissa arter. Det operativa
programmet skall skickas in till medlemsstatens behoriga
myndighet. De producentorganisationer inom vattenbruket som
arbetar med arterna karp, lax, regnbage, al, guldbraxen,
havsabborre, piggvar, ostron, blamusslor och sandmusslor skall
uppritta en produktionsplan som skall ingd i det operativa pro-
grammet.

Producentorganisationerna far under vissa fOrutséttningar
under en fem ar lang Gvergangsperiod erséttning for sitt arbete
med att uppritta operativa program. Ersdttningen till producent-
organisationerna inom vattenbruket berdknas proportionellt i for-
hallande till deras representativitet (procentandelen av produk-
tionen som gar genom en producentorganisation inom ett avgivet
produktionsomrade).

Tillampningsforeskrifter skall under éret faststéllas savil av
EU som av medlemsstaterna.

' Radets forordning (EG) nr 104/2000 av den 17 december 1999 om den
gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och vattenbruks-
produkter.
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2.6.3 Andra stodformer eller lanemaojligheter

I dag finns inte nagra offentliga nationella stod eller lane-
mojligheter som uttryckligen riktar sig till foretag inom jordbruks-
eller fiskerisektorn. Snarare 4r forhallandet det motsatta.
NUTEK:s medel beviljas t.ex. inte till foretag inom jordbruks-
eller fiskerisektorn.

For ndrvarande pagar en Gversyn av de statliga aktdrer som
sysslar med foretagsutveckling och finansiering. Ambitionen ar att
oka effektiviteten och flexibiliteten, bl.a. genom att minska antalet
aktorer och oka dverblickbarheten av de statliga insatserna. Rege-
ringens malsittning vad géller investeringar i d4garkapital i sma och
medelstora foretag ar i forsta hand att underldtta de institutionella
forutséttningarna for att denna verksamhet skall fortsitta att vixa
och i @n hogre utstrickning kunna bedrivas av privata aktorer.
Staten bor endast i specifika fall tillhandahalla riskvilligt kapital,
t.ex. till foretag i ett inledningsskede, i vissa regioner eller i vissa
branscher.

ALMI tillhandahéller riskvilligt lanekapital till mindre och
medelstora foretag, men kan inte teckna aktier. ALMI ar ett
komplement till banker och annan privat finansiering. Enligt den
nuvarande forordningen kan ALMI engagera sig i alla branscher.
Statens krav pd ALMI é&r att bolaget pa lang sikt skall behalla sitt
kapital nominellt intakt. Daremot stéiller ALMI krav pa att kund-
foretagen skall vara, eller bedomas kunna bli, Idnsamma.

Stiftelsen Industrifonden har mdgjlighet att ga in med &gar-
kapital 1 smaforetag, om sarskilda skil foreligger. Industrifonden
kan teckna aktier under marknadsmaéssiga villkor.
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2.7 Internationella jimforelser

2.7.1 Vattenbruket i viarlden

Vattenbruket stod for 20 % av den totala produktionen av fisk
under ar 1996"°. Om man endast ser p4 fisk for konsumtion, stod
vattenbruk fér 29 % av produktionen under samma ar. Av den
totala vattenbruksproduktionen i virlden under ar 1996 produ-
cerades 15,1 miljoner ton i sjoar och vattendrag medan 9,7 mil-
joner ton producerades i havet och 1,6 miljoner ton i brackvatten.

Tva tredjedelar av vattenbruksproduktionen - hela 67,8 %
under ar 1996 - sker i Kina. Kinas andel av virdet av vattenbruks-
produktionen i vérlden under ar 1996 uppgick dock endast till
45,4 % vilket beror pé att produktionen i Kina framst avser karp
och alger, vilka betalas med forhallandevis laga priser jamfort med
andra vattenbruksprodukter. Som jamférelse kan ndmnas att mark-
nadsvérdet for vattenbruksproduktionen i Japan uppgick till ca
11 % under ar 1996, trots att endast 4 % av den totala vattenbruks-
produktionen skedde dir. Japan odlar till skillnad fran Kina arter
som betalas med forhallandevis hoga priser, t.ex. musslor och ost-
ron.

Andra stora vattenbruksnationer dr Indien (5 % av varlds-
produktionen i kvantitet och 4 % i vérde), Korea, Filippinerna,
Indonesien och Thailand, dér varje nation star for 1-3 % av
virldsproduktionen i kvantitet och 2-4 % av virdet. Ovriga natio-
ner, som bl.a. omfattar hela Europas, Nord- och Sydamerikas samt
Australiens och Nya Zeelands vattenbruksproduktion, svarar for
14 % av virldsproduktionen i kvantitet och 27 % i virde.

Den storsta delen av vattenbruksproduktionen utifrdn volymen
avser macroalger (frimst brun- och rédalger), ostron, musslor och
snédckor, karp samt niltilapia. Storsta delen av vattenbruksproduk-
tionen utifran vérdet utgdrs av stora rdkor, ostron och snickor,
macroalger samt lax.

> The State of World Fisheries and Aquaculture 1998. FAO Fisheries
Department. Rom 1999.
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2.7.2
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Vattenbruket inom Europeiska unionen

Produktionen av vattenbruksprodukter inom EU uppgick under ar
1997 till 1 107 763 ton till ett virde av 1 975 miljoner euro'®. EU:s
andel av virldsproduktionen av vattenbruksprodukter under
samma ar uppgick till 3 % av volymen och 4,3 % av virdet. Trots
att EU:s andel av den totala produktionen av vattenbruksproduk-
tionen i varlden r liten, & EU virldsledande vad giller produk-
tionen av vissa arter.

Tabell 2.4

Vattenbruksproduktionen inom EU
EU:s andel av den totala varldsproduktionen for de nio viktigaste arterna

(antal ton ar 1997)

Arter Produktionen Produktionen EU:s andel
inom EU i varlden av varlds-

produktionen

Lax 115 749 523213 22 %

Oring och 235 541 436 592 54 %

regnbage

Karp 18 264 8 006 325 <1%

Europeisk al 8 053 8134 99 %

Havsabborre, 46 136 67 968 68 %

guldbraxen

Piggvar 3220 3220 100 %

Blamusslor 514 507 732 928 70 %

Ostron 97 876 3085118 3%

Sandmusslor 49 670 1332 729 4 %

Deltotal 1089 016 14 196 227

Ovriga arter 18 747

inom EU

Totalt 1107 763

' Forward Study of Community Aquaculture, Summary Report by

MacAlister Elliott and Partners Ltd. European Commission Fisheries
Directorate General. September 1999.
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Vattenbruksproduktionens virde och volym fordelat pa respektive
medlemsstat framgar av nedanstaende diagram:
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Vattenbruken inom EU &r en heterogen néring. Olika arter odlas i
olika regioner p.g.a. varierande naturliga férutsittningar. Odlings-
tekniken varierar likasa.

I slutet av 1980-talet sjonk priset pa lax drastiskt. Trots pro-
blem med stagnerande eller fallande priser dven for andra arter har
vattenbruksproduktionen inom EU 6kat under aren 1988-1997.
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Tabell 2.5

Forandring av vattenbruksproduktionen inom EU fran ar

1988 till ar 1997
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Arter Produktionsfér- Prisférandring
andring fran 1988 fran 1988 till 1997
till 1997 (%) (%)

Lax 411 - 35

Oring och regnbége 57 -25

Karp -30 0

Europeisk al 33 24

Havsabborre 1531 - 47

Guldbraxen 1983 - 63

Piggvar 2 435 -8

Blamusslor 2 -3

Ostron 6 6

Sandmusslor 284 -42

Vattenbruket beriknas sysselsitta ca 63 000 personer inom EU.
Omréknat till heltidstjanster sysselsétter dock vattenbruket endast
37 500 personer. Storsta andelen sysselsatta inom vattenbruks-
ndringen finns i Frankrike (14 200 personer respektive 10 300
heltidstjénster), Spanien (18 700 personer respektive 7 800 hel-
tidstjénster), Italien (8 400 personer respektive 5 000 heltids-
tjénster) och Tyskland (7 300 personer respektive 3 200 heltids-
tjsnster). Ovriga EU-linder sysselsitter mellan 3 300 och 200 per-
soner vilket motsvarar mellan 2 700 och 100 heltidstjanster.

Andelen arbetstillfillen inom vattenbruksnéringen i férhéllande
till den aktiva andelen av befolkningen i landet &r storst i Irland,
dédr vattenbruket sysselsdtter 0,12 % av befolkningen. Dérefter
foljer Grekland och Spanien (0,08 % vardera) samt Frankrike och
Danmark (0,04 % vardera). Lagsta andelen verksamma inom
vattenbruksnéringen i forhéallande till den aktiva delen av befolk-
ningen finns i Belgien.
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2.7.3 Vattenbruket i vara grannléander
2.7.3.1 Danmark

Vattenbruket i Danmark producerar regnbage samt al. Under ar
1997 producerade Danmark 36 550 ton regnbage till ett samman-
lagt viarde av drygt 74 miljoner euro medan produktionen av al
uppgick till 1 700 ton till ett vérde av knappt 14 miljoner euro.
90 % av regnbags- och alprodukterna exporterades under ar 1995.

Av regnbagsproduktionen utgors ca 75 % av s.k. portionsfisk
(ca 300-500 g per styck) och 6vrig del av stor fisk. Den stora regn-
bagen odlas dven for romproduktion. Under aren 1992-1995 varie-
rade romproduktionen mellan 336 och 577 ton per ar'’.

I mitten av 1990-talet fanns 485 dammodlingar med sétvatten,
14 dammodlingar med saltvatten samt 29 odlingar i marina vatten i
Danmark. Antalet odlingar har liksom produktionsvolymen sjunkit
sedan mitten av 1990-talet. Over 90 % av regnbagsproduktionen
sker i s6tvatten (dammodling) och resterande del i marina vatten.

Antalet sysselsatta inom vattenbruket i Danmark uppgick under
ar 1997 till ca 700 personer, vilket motsvarade ca 0,04 % av den
aktiva delen av befolkningen.

Danmark har infort miljoskyddsbestammelser inom flera olika
omraden, som dven paverkar forutséttningarna for vattenbruket.

2732 Finland

Finland producerade ar 1997 lax (9 ton till ett vdarde av 20 000
euro) samt regnbage (16 315 ton till ett virde av drygt 37 miljoner
euro). Antalet sysselsatta inom vattenbruket i Finland uppgick
under aret till ca 800 vilket motsvarade 0,03 % av den aktiva delen
av befolkningen. En stor del av produktionen sker i havet vid
Aland, i skiirgardshavet mellan Abo och Aland samt i Bottenhavet.

"7 Perspektivplan for akvakultur i Danmark 1997. Ministeriet for Fode-
varer, Landbruk og Fiskeri. Danmarks Fiskeriundersogelser. 1997.
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Miljoministeriet i Finland sammanstéllde ar 1995 ett miljo-
program for perioden fram till & 2005'. Miljoprogrammet inne-
haller de strategiska riktlinjerna och malen for ministeriets miljo-
politik, och stdller upp allmdnna mal och riktlinjer f6r vatten-
skyddet inom fiskodlingssektorn. Mélet for fiskodlingens miljo-
skyddsprogram #r att minska de olika miljoeffekter och intresse-
konflikter som fiskodlingen i havsomraden fororsakar samt trygga
naringens livskraft och konkurrensformaga. Till &r 2005 skall man
minska den totala belastningen fran fiskodlingsverksamheten i
Ostersjon och Bottenhavet med minst en tredjedel fran 1993 ars
niva. Fosforbelastningen pa vattenmiljon skall uppga till hogst 75
ton och kvivebelastningen till hogst 550 ton om aret.

Arbetsgruppen bakom miljoskyddsprogrammet rekommen-
derade bl.a. ny forskning om nya odlingstyper och tekniska 16s-
ningar for att minska nérsaltutslédppen. Vidare konstaterade arbets-
gruppen att det fanns behov av forskning om nya foder och utfod-
ringsmetoder och att finansieringsmodeller for att trygga forutsétt-
ningen for nidringens verksamhet behovdes. Kunskapsnivan var
inte tillrackligt hog och odlarna behdvde darfor utbildning.

2733 Norge

Norge har mycket goda naturliga forutséttningar for vattenbruk.
De norska fjordarna #r djupa och fryser inte vintertid. Vatten-
bruket i Norge har under de senaste tjugo &ren vuxit till att bli en
av Norges viktigaste niringar'. Exporten av fisk och fiskprodukter
utgor for narvarande den nist viktigaste exportinkomsten i Norge,
efter exporten av oljeprodukter. Man riknar dock med att exporten
av fisk och fiskprodukter i framtiden kommer att bli den viktigaste
ndringsgrenen i Norge. Man satsar aktivt pa marknadsféring och
marknadsstrategin &r att de norska exportorerna skall ha lika bra
marknadstilltride pa en marknad som konkurrenterna.

' Miljoskyddsprogram for fiskodling 1996-2005. Finlands miljécentral.
Helsingfors 1996.

' Havsbruksrapport 1999. Fisken og havet, Sernummer 3. Havsforsk-
ningsinstitutet. 1999.
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Under ar 1998 producerade norskt vattenbruk 390 000 ton lax
och ar 1999 passerade man gransen 400 000 ton. Detta kan jam-
foras med att den norska laxproduktionen uppgick till ca 120 000
ton ar 1989 och till ca 250 000 ton ar 1995. Virdet av exporten
och forsiljningen i Norge av lax Gversteg savil ar 1998 som ar
1999 10 miljarder norska kronor.

Produktionen av regnbage har okat fran ca 7 500 ton ar 1993
till 47 500 ton ar 1998. Under ar 1998 exporterades ca 28 500 ton
fryst regnbage och ca 3 800 ton firsk regnbage till ett virde av
951 miljoner norska kronor. Vidare producerar Norge fjéallroding
(350-450 ton per ar under senare ar) och piggvar (ca 125 ton per
ar). Det finns 26 tillstand for alodling och den arliga produktionen
berdknas bli ca 300-400 ton inom ett par ar.

Norge satsar sedan flera &r méalmedvetet pa forskning och
utveckling av odling av nya arter, och investerar betydande belopp
i FoU-verksamheten. Vidare forskar man i Norge om genetisk
modifiering av fisk.

Forutom odling av fisk satsar man dven pa odling av ostron och
musslor. Enligt de norska planerna skall musselproduktionen
uppga till 190 000 ton ar 2010 och till 1,2 miljoner ton ar 2030.

2.7.4 Jamforelse med vara grannlédnder

Kassodling av fisk och repodling av musslor paborjades ungefér
samtidigt i stora delar av vérlden. En av anledningarna till att
Forskningsradsndmnden beslutade att utreda forutséttningarna for
vattenbruk i Sverige (Vattenbruk for Sverige, 1982) var att man
konstaterat att ndringen i Sverige inte utvecklats pa samma sétt
som néringen i vara grannldnder. Situationen dr likadan i dag. Den
svenska produktionen av matfisk understiger produktionen i vara
grannlénder och skillnaderna dr dessutom betydande. Norge dr en
vattenbruksnation av vérldsklass. Bade Danmark och Finland
producerar stérre volymer matfisk dn Sverige.

Norge har helt andra naturliga forutséttningar for vattenbruk dn
Sverige. De norska fjordarna lampar sig vil for fiskodling.
Fjordarna &r djupa och fryser inte vintertid. Den norska
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produktionen inriktas frimst mot marina fiskarter, i synnerhet
laxfiskar. Forutséttningarna i Sverige for produktion av marina
fiskarter dr sdmre &n forutsittningarna i Norge.

Ca 75 % av den danska regnbagsproduktionen sker i
jorddammar och avser portionsfisk. Ovriga 25 % produceras i
kassar i havet och avser stor regnbage som dven anvinds for
romproduktion. Produktionen av regnbage i Danmark skiljer sig
dirmed pa ett par avgorande punkter fran den svenska.
Produktionen i Sverige avser stor regnbage och sker i kassar i
sjoar och hav. Nagon romproduktion forekommer inte. Liksom det
svenska vattenbruket producerar det danska vattenbruket al.

De storsta likheterna finns med vattenbruket i Sverige och i
Finland. Sverige och Finland har likartade naturliga forutsétt-
ningar. Matfiskproduktionen sker i kassar i Ostersjon och i insjoar
och i huvudsak samma arter produceras. Aven miljokraven i
Finland liknar dem som finns i Sverige. Den huvudsakliga
skillnaden bestar i att den finska vattenbruksproduktionen sker f6r
den inhemska marknaden, medan en férhallandevis stor del av den
svenska produktionen av regnbage och musslor exporteras.
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3 Forskning och utveckling

3.1 Vattenbruksniringens langsiktiga
behov av kunskapsfoérsorjning

Behovet av satsningar pd vattenbruksforskning i Sverige blev
tillfalligt uppmirksammad efter utredningen om Vattenbruk for
Sverige. Behovet av samlad forskningsverksamhet inom fisk-
odlingsomradet mottes bl.a. genom att Institutionen for vattenbruk
inrdttades vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) i Umea ar
1987.

Storre delen av de statliga forskningsmedlen satsas pa forsk-
ningsradet Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR). Sats-
ningen vid SJFR och SLU har lett till att fiskforskningen i Sverige
uppnatt en mycket god internationell kvalitet. Modellen med i
huvudsak radsfinansiering av forskning ar utmirkt och mycket
andamalsenlig under en kompetensuppbyggnadsfas, men har sina
begransningar dérefter. Radsfinansierade projekt drivs normalt av
mindre forskargrupper i trearscykler. Projektens vetenskapliga
kvalitet frimjas och det sker en effektiv utkristallisering av
forskarbegévningar genom att medlen #r extremt konkurrens-
utsatta. Endast 10-20 % av ansdkningarna beviljas normalt bidrag.

Inom SLU har verksamheten vid Institutionen for vattenbruk
utgjort bas och kompetensprofil for SLU:s fiskforskning. I nuliget
ar ca tio disputerade forskare/ldrare och lika manga doktorander
verksamma vid institutionen inom omradena fiskars ekologi,
fysiologi och genetik. Manga av de disputerade forskarna vid
institutionen startade sin forskarkarriar med inriktning mot
odlingsrelaterade problemstéllningar och har hog kompetens inom
fiskodling. Medel for tillimpade forskningsinsatster och utbild-
ningar har emellertid under senare ar kommit fran omradet fisk-
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ekologi och fiskevard snarare &n fran omradet fiskodling. Detta
har lett till att forskarna i allt storre utstrickning borjat arbeta med
dessa fragor och att vattenbrukets fragor fatt allt mindre utrymme.

3.2 Avel

3.2.1 Internationella jimforelser

Redan pa 1970-talet satsade man i Norge pa avelsarbete pa fisk.
Det systematiska avelsarbetet dr en viktig anledning till de norska
framgangarna med laxodling. I Norge var man linge ensam om att
driva ett nationellt avelsprogram for lax. Program finns numera
ocksa for regnbagsavel. Enligt norska erfarenheter motsvarar
vinsten av ett langsiktigt avelsarbete 1 krona per kg producerad
fisk for varje generation i avel. For 1 000 ton odlad fisk betyder
avelsarbetet alltsa en vinstékning pa 1 miljon kronor.

I Finland bedrivs sedan nagra ar ett nationellt avelsprogram for
regnbage som finansieras med 2 miljoner finska mark per ar.

Island har sedan ar 1992 ett avelsprogram for roding. Selek-
tionen sker i tva parallella linjer. I en avelslinje selekteras for
mork férg och i den andra for ljus f6r att tillgodose 6nskemaélen pa
tvad olika marknader. Programmet finansieras av statliga medel
(motsvarande ca 2 miljoner svenska kronor per ar) och bedrivs vid
lantbrukshogskolan i Holar.

3.2.2 Avelsarbete i Sverige
3.2.2.1 Regnbage

Ar 1983 paborjades i Sverige ett avelsprogram for matfiskodling
pa initiativ av projektgruppen for fiskproduktion vid SLU. Man
hade konstaterat att regnbagen var den helt dominerande arten
inom matfiskodling, men att s& gott som inget organiserat
avelsarbete bedrevs. Den odlade fiskens genetiska kvalitet varie-
rade vilket ledde till mérkbart sdmre produktionsresultat.
Avelsprogrammet genomférdes av SLU i Umeéa och Fiskeriverket
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gemensamt och forlades till Fiskeriverkets forsoksstation i
Kélarne.

Avelsprogrammet startade med odlingsforsok pa fyra regnbags-
stammar av arsklass 1984 och baserades pa bade familje- och
individselektion. Hittills har fem generationer regnbage tagits
fram. Verksamheten har bekostats genom forskningsanslag,
forskarutbildningsmedel och av SLU och Fiskeriverket genom
bl.a. forsédljning av 6verskottsfisk. Under vissa perioder har VRF
och Stiftelsen Vattenbruksutveckling bidragit till finansieringen.

Efter att den femte arsklassen tagits fram beslutade SLU och
Fiskeriverket gemensamt att minska projektets omfattning. Beslu-
tet berodde pa bristande ekonomiska resurser eftersom nagon ex-
tern finansiér inte langre fanns. I dag svarar Fiskeriverket och SLU
for kostnaderna for att bibehalla stammen p& samma niva som ar
1992. Fortsdttningen for avelsprogrammet &r i dag osdker.

Den svenska regnbagen har sedan ar 1992 inte utvecklats
genom att ett aktivt avelsarbete. Enskilda odlare bedriver ett visst
avelsarbete pa egen fisk, men ett samlat grepp saknas. VRF har
tillsammans med Fiskhdlsan AB f6rsokt ta ett samlat grepp over
det svenska avelsarbetet men tvingats konstatera att ndringen med
dagens omfattning inte klarar att bira kostnaderna.

3222 Réding

Planerna pa att anvidnda roding for odling av konsumtionsfisk
borjade realiseras i borjan av 1980-talet. I samband med detta f6d-
des idén om att bedriva ett avelsprogram med inriktning mot att
forbittra de ekonomiskt mest viktiga egenskaperna hos rédingen.
Det odlingsmaterial som fanns var av vilt ursprung och inte pa
nagot sitt anpassat till odling.

Starten for avelsprogrammet foregicks av en tre ar lang studie
(1982-1985) av fyra olika rodingstammar dir man jamforde till-
vixt, konsmognad och andra egenskaper. Aven for denna art &r
SLU och Fiskeriverket ansvariga. SLU ansvarar fo6r forskning och
utvirdering medan Fiskeriverket dger fisken och skdoter all praktisk
hantering.
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Den rédingstam som har utvecklats i avelsprogrammet har fatt
namnet “Arctic Superior”. Jimf6relser mellan oselekterad Horn-
avanrdding och avelsprogrammets roding har visat att tillvaxt-
forbattringen till f61jd av avelsarbetet kan uppskattats till ca 10 %
per generation, motsvarande en total forbéttring pa 35-40 % efter
fyra generationer. Inslaget av tidigt kénsmognad, som tidigare var
over 40 % och utgjorde ett problem for odlarna, har tack vare
aveln ndstan forsvunnit helt. Den avlade fisken blir dessutom tidi-
gare rod i kottet.

Rodingavelprojektet har finansierats pa flera olika sitt, bl.a.
genom medel fran en rodingodlare som hade foretradesritt till den
rom och sittfisk som inte direkt ingick i programmets forsoksdel.
Vidare finansierade de fyra nordligaste ldnen projektet under aren
1986-1987. Aren 1990-1996 finansierade Stiftelsen Vattenbruks-
utveckling projektet. Fran 1997 driver SLU och Fiskeriverket
avelsprogrammet sjidlva med finansiering fran EU-medel. Med-
finansieringen (25 %) star Fiskeriverket och SLU for.

En ny EU-anstkan avseende avelsprogrammet pa roding har
under 1999 lamnats in av SLU och Fiskeriverket for perioden
2000-2002. Ansokan har beviljats vilket betyder att avels-
programmet kommer att fortsétta i samma omfattning som hittills.

323 Framtidens avelsarbete

Forskning som bedrivs bade internationellt och i Sverige Gppnar
nya tekniker och mojligheter for avel. Nyttjandet av genetiska
markdrer dr en teknik som kommer att gora avelsarbetet mera
effektivt da en egenskaps arvbarhet kan goras direkt synlig. Mar-
korerna kan ocksé anvindas for att forhindra fusk eller stold av
avelsframsteg och gor darfor aveln mer intressant ur afférs-
synpunkt.

Avelsarbetet kommer troligen att bli mer och mer inriktat pa att
hoja fiskens kvalitet som livsmedel, kanske dven inom omradet
”functional foods”. Har kommer markorsystemen for produktion
av olika @mnen att spela en viktig roll.



Ds 2000:42 Kapitel 3 59

De storsta fordndringarna av avelsarbetet kommer dock troligen
att ske genom att traditionella tekniker for husdjursfériadling for-
battras. Genom tillimpning och integrering av ny teknik for méark-
ning (t.ex. elektroniska mérken pa individbasis) och métutrustning
(t.ex. for automatisk avldsning av vikt, form och liangd i kassarna)
kan sdkerheten vid selektionen av nya fordldrafiskar forbéttras.
Samtidigt mojliggors selektion av nya egenskaper och en skon-
sammare hantering av avelsgrupper.

3.3 Odling av andra fiskarter

3.3.1 Den internationella utvecklingen

Utveckling av vattenbruket anses av manga vara nddvindig for
virldens livsmedelsforsorjning. Det traditionella fisket har stag-
nerat och kan inte forvéintas oka i framtiden. I stdllet kommer det
okande behovet av akvatiska produkter att tillgodoses genom
odling. Okningen stiller dock krav pa andra foderkillor for
fiskproduktion, eftersom uttaget av foderfisk fran havet som
proteinkilla dr begrinsat.

Expansionen kommer inte nédvéndigtvis bara som en volym-
okning av de arter som redan i dag odlas. Den internationella
utvecklingen i norra hemisféren gar mot produktion av fler marina
fiskarter som piggvar, hilleflundra, havskatt, torsk, havsabborre
och guldbraxen men dven kréft- och bltdjur odlas i stérre omfatt-
ning.

3.3.2 Forsok med odling av matfisk

Att kunna presentera och marknadsfora nya produkter och
svaratkomliga, efterfragade och ddrmed vélbetalda arter har alltid
varit vattenbrukarens drom. Detta avspeglas ocksa i den méngd
arter som det bedrivs odlingsforsok, forskning och utvecklings-
arbete pa virlden 6ver. | Japan och Taiwan domineras produk-
tionen av ca 10 arter, medan ett hundratal andra arter befinner sig i
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olika forskningsstadier. Motsvarande foérhallande giller i Europa
och i Nordamerika. Erfarenheterna &r dock att man av olika skal
sdllan lyckas med odling av nya arter.

Ofta &r odlarnas forestédllningar om vilka arter som &r lampliga
for odling orealistiska. Man underskattar ofta ocksa de insatser i
tid och ekonomiska resurser som krdvs for att astadkomma en
hanterbar och namvird produktion och for att marknadsfora en ny
art. Manga ansatser till intensiv produktion av nya arter har tagits,
men det normala dr att projekten stupar pa grund av kvarstaende
nalsdgon i produktionscykeln.

Niér arter vél &r etablerade pa marknaden nér produktionen forr
eller senare ett stadium ddr den mer exklusiva marknaden &r
mittad. Den fortsatta utvecklingen och avsittningen beror da pa
odlares, beredares och distributdrers férméga att konkurrera med
kvalitet och pris och att kunna utveckla nya produkter. Odlarna
satts under hard press fran, som man upplever det, en nyckfull
marknad som utnyttjar odlarens behov att fa avsittning for sin
produktion.

Vid starten av manga projekt for odling av nya arter har
formodligen alltfor stor vikt lagts vid artens aktuella kommersiella
viarde. Ett exempel pa detta &dr piggvaren, vars marknadspris under
1980-talet ansags kunna motivera mycket hoga utvecklings- och
odlingskostnader. Nar produktionen vil kom igang, visade det sig
att ett ganska begrinsat utbud (400-500 ton) var tillrdckligt for att
priserna skulle falla drastiskt. Efter bearbetning av marknaden och
efter att produktionen har flyttats till Spanien, dér férhallandena &r
gynnsamma, har utvecklingen tagit fart igen.

Utvecklingen av produktionen av sétvattensmal (Ictalurus) i
s6dra USA utgor ett motsatt exempel. Sotvattensmalen utgjorde i
utgangsliget inte en exklusiv eller attraktiv produkt, men var latt
att odla. En intensiv produktutveckling och rationell odling har
gjort den till den dominerande arten i landet. Produktionen i s6dra
Nordamerika uppgar i dag till ca 200 000 ton per ar.

En grov uppskattning dr att ungefér ett forsok av tio med odling
av nya arter sa smaningom lyckas och ger upphov till en bety-
dande produktion. Artens marknadsvidrde da ett odlingsprojekt
paborjas verkar inte vara det avgorande for hur vil man lyckas
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med odlingen av en ny art. Detta forefaller snarast bero pa om
arten kan anvindas for att skapa nya och varierade produkter och
pa skickliga ndringsidkare som kan utveckla och marknadsfora
produkterna.

33.2.1 Piggvar - efter 15 érs utveckling produceras ca 4 000
ton per ar

Piggvar dr den art av plattfiskar man forst borjade forska om.
Utvecklingsarbetet och de industriella satsningarna inleddes redan
under 1980-talet. Ett viktigt motiv for satsningen var att mark-
nadsvérdet for piggvar var hogt och yrkesfiskets utbud begréinsat.

Utvecklingsarbetet har i stor utstrickning skett i Skottland,
Irland och Norge, medan produktionen av konsumtionsfardig
piggvar numera i huvudsak sker i Spanien. Vattenbruks-
produktionen av piggvar uppgéar for ndrvarande till drygt 4 000
ton, medan yrkesfisket producerar ca 8 200 ton.

Under slutet av 1980-talet, d& produktionen natt ganska blyg-
samma 400 ton, mirkte producenterna till sin hdpnad redan ett
marknadsmotstind. Redan denna obetydliga Skning av tillgdngen
satte rejdl prispress pa producenterna. Nu har man upparbetat nya
marknader, men producentpriserna &r inte i ndrheten av de nivéer
man forvéntade sig nér projektet startade.

3322 Hilleflundra - efter 15 ars utveckling produceras
75 ton per ar

Forutsittningarna for odling av hilleflundra liknar dem som géller
for piggvaren. Utvecklingen av produktionen har varit langsam.
Man har forsokt ldra sig att behédrska odlingscykeln i en rad lander,
men har haft svéarigheter med att utveckla en metodik for stabil
produktion av juveniler.

I Norge har satsningen varit mycket malmedveten och uthallig.
Fran det att intresset for odling av hélleflundra vécktes i Norge ar
1975 och till den forsta egentliga produktion av yngel &r 1990
hade FoU-insatserna krévt ca 100 miljoner norska kronor. Darefter
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har minst 15 miljoner norska kronor per &r och totalt alltsa over
200 miljoner norska kronor investerats. Det dr fortfarande osékert
om odlingen av hélleflundra kommer att béra sig ekonomiskt.

Pa senare ar tycks dock foretag pa Island ha lyckats 16sa flera
av de kvarstdende problemen kring odling av hilleflundra och
leder nu produktionsutvecklingen.

3.3.23 Roding — efter 20 ars utveckling produceras ca 450
ton i Sverige och totalt ca 2 000 i vérlden

De svenska FoU-insatserna for att utveckla odlingen av fjillréding
som matfisk paborjades ar 1982. De kunskaper man redan hade
om odling av andra laxfiskar kunde utnyttjas i arbetet med att
utveckla rédingodlingen i Sverige. De sammanlagda FoU-kost-
naderna i Sverige har hittills uppgétt till ca 20 miljoner kronor
enligt foljande:

Tabell 3.1

FoU-kostnader i Sverige for utveckling av rédingodling
Grundlaggande biologiska studier 4 miljoner kronor
(tillvaxt, livshistoria, beteende)

Genetisk forskning och avelsutveckling 8 miljoner kronor
(5 generationer)

Odlingsteknisk FoU (utfodring, stam- 6 miljoner kronor
fiskanlaggningar, vacciner mm)

Odlingsférsok, marknad, produkt- 2 miljoner kronor
utveckling

Summa 20 miljoner kronor

Produktionen av fjallréding i Sverige berdknas uppga till ca 450
ton ar 1999 och till ca 600 ton &r 2000. Grunden f6r néringens
egna utveckling av rodingodlingen bor nu vara lagd, inte minst
genom avelsarbetet som liange var unikt i sitt slag i vérlden.
Erfarenheten fran andra omraden ar att féretag inom vattenbruket
maste vara ndra engagerade i hela processen sa att framsteg och
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marknadsandelar snabbt kan tas tillvara allt eftersom produktionen
okar.

3.33 Fiskarter som kan vara lampliga for
svensk matfiskodling

Flera av de marina arter som man nu forsoker odla pa nordliga
breddgrader borde kunna prévas inom svenskt vattenbruk, dven
om de fysiska forutsdttningarna fér marina odlingar inte dr de
bésta i Sverige. Till de mera intressanta marina arterna for Sverige
hor havskatt och mojligen torsk. Ett mycket framgéngsrikt exem-
pel pa odling av havsabborre pa Island antyder att denna art kan-
ske kan vara intressant ocksa pa svenska véstkusten, da i anslut-
ning till god tillgdng pa spillvarme.

Till skillnad fran odling av marina arter &dr forutséttningarna for
odling av sitvattensarter sdrskilt gynnsamma i Sverige. Fa andra
lander uppvisar motsvarande naturliga forutsdttningar. For att
skapa forutsittningar for nya produkter inom vattenbruksniringen
bor man i Sverige utveckla nagon eller ett par alternativa sot-
vattensarter for odling och ta fram ett ekologiskt, biologiskt och
ekonomiskt vil grundat underlag for odlingstekniken pa dessa.

3.3.3.1 Sik

Sik dr en mojlig art for matfiskodling och prévas ganska intensivt i
Finland f6r ndrvarande. Risken finns dock att den kan komma att
betraktas som variant av andra laxfiskar. Siken anses inte vara lika
exklusiv som laxen.

3332 Siklja

Ett intressantare alternativ skulle kunna vara odling av siklgja och
da i huvudsak for romproduktion. Lojrom &r en mycket efterfragad
produkt. Siklgjan véxer snabbt och blir tidigt kénsmogen. Odling
av sikloja for romproduktion skulle formodligen kunna bli
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ekonomiskt intressant om alla fiskar producerar rom. Produktion
av enkonad fisk, s.k. "all female”, &r dock inte tillaten i Sverige,
eftersom hormoner i enlighet med svensk djurskyddslagstiftning
inte far anvindas i konsinverterande syfte.

3333 Harr

Harr betraktas som en exklusiv matfisk i vissa delar av Europa.
Kraven pa odlingsmiljon #r dock hoga och harren dr hante-
ringskénslig efter slakt.

3334 Karpfiskar

Karpfiskarna (karp, sutare m.fl.) 6verproduceras redan i Europa.
Produktionen har minskat med 30 % det senaste artiondet.
Odlingsteknik och lampligt biologiskt material finns dock redan
tillgangligt.

3335 Gédda

Gidda dr en kommersiellt intressant och uppskattad matfisk i
Mellaneuropa. De biologiska forutsittningarna for intensiv pro-
duktion av stor gddda pa kommersiella villkor saknas dock av allt
att ddma. Giaddan &dr en extrem enst6ring, rovfisk och kannibal och
kan knappast forviantas kunna anpassas till 16nsamma produk-
tionsbetingelser.

3.3.3.6 Lake

Lake ir eftertraktad i Finland. Framfor allt betraktas rommen som
en delikatess. Fisken anvidnds som matfisk, som sotvattnens
motsvarighet till torsken.
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3.3.3.7 Abborre och gos

Abborre och g6s 4r utan tvekan de mest intressanta kandidaterna
bland sotvattensfiskarna. De utgor tydliga alternativ  till
laxfiskarna, men ocksa till al. Kottet dar magert, vitt och fast.
Smakkvaliteten dr hog och fisken uppskattas i hela Europa.

Arterna &r néra slaktingar och har med viktiga undantag en lik-
artad biologi. Mycket av biologin och tekniken for gosodling kan
jamstillas med abborrens, varfor det inledande FoU-arbetet skulle
kunna ske parallellt for bada arterna.

Mycket tyder pa att det dr det svenska klimatet
(vattentemperaturen under férsommaren) som #r begransande for
gosens reproduktionsframgéng och tidiga yngeloverlevnad, efter-
som den i Sverige lever i utkanten av sitt nordliga geografiska
utbredningsomrade. Avkastningen fran bade sjoar och kustvatten
av denna art skulle kunna 6ka om man, som i likhet med laxen,
kunde foda upp dess yngel under kontrollerade former for att
sedan sétta ut dem i gynnsamma tillvixtbiotoper. En satsning med
fokusering pa att ta fram kunskap om odlingstekniken i sattfisk-
stadiet skulle ddrmed kunna gynna bade det svenska insjo- och
kustfisket som en eventuellt senare utveckling av odling av stor
g6s. Gosen blir mycket storre dn abborren, men utvecklas tidigt till
enstoring och kannibal. Erfarenheten hittills visar att den &r svar
att halla i odling langre &n till yngel. En slutlig virdering av
gosens potential for odling kan ske nér dess forutséttningar for
odling kan provas utifran ny kunskap.

Abborren dr mer socialt tolerant och har dven andra intressanta
egenskaper som gor den ldmplig for matfiskproduktion. Den har
en mycket stor tillvixtformaga under gynnsamma omsténdigheter,
men varierar mycket i dlder vid kénsmognad och i tillvixtmonster.
Abborren har den storsta geografiska utbredningen av sétvattens-
fiskarna och skulle eventuellt kunna odlas pa manga héll i Sverige.
Den anses dock inte vara sa exklusiv som gosen.
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3.3.3.8 Kostnaderna for att utveckla en ny art for intensiv
produktion

Att utveckla en ny arts odlingsegenskaper och att utveckla
lamplig, rationell teknik som tillgodoser miljoméssiga, etiska och
produktkvalitetsméssiga krav kriaver stora resurser. En av de stora
pionjdrinsatserna for laxfiskodlingen gjordes av den svenska
kraftverksindustrin under 1950- och 1960-talen i samband med
kraven pé utsittning av fisk. Kostnaderna for att ta fram odlings-
tekniken var mycket hoga.

Niér det giller arter, vars fortplantnings- och yngelbiologi till
stora delar &r okénda, kan kravet pa insatser och uthéllighet vara
mycket hoga. Kostnaderna for att utveckla odlingsteknik m.m. for
t.ex. abborre och gos kommer troligen Gverstiga de belopp som
hittills har investerats i odlingen av réding i Sverige men under-
stiga de belopp som internationellt har satsats pa utvecklingen av
t.ex. hélleflundra. Institutionen for vattenbruk vid SLU bedomer
att ett FoU-projekt for att utveckla odlingsteknik, avelsprogram
m.m. bor bedrivas i 15 ar och har berdknat kostnaderna till totalt
30 miljoner kronor.

3.34 Al

Al odlas i dag for utsittning och for konsumtion. Odlingen sker
bl.a. i flera ldnder i Europa och i Kina. Nagon kldackningsteknik
har dock #nnu inte tagits fram for al. Odling av al sker i dag
utifran vildfangade alyngel. Utveckling av en klackningsteknik
skulle vara virdefull for odling av al i samtliga lander.

Det finns &dven ett behov av att kartligga &lens genetiska
bakgrund och dess mdjlighet att atervdnda till Sargassohavet.
Vidare bor en skotselplan utvecklas for att optimera alodlingens
mojligheter att stidrka det vilda albestandet.
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3.3.5 Kriftor

Kriftor odlas i dag i Sverige for utséttning och fér konsumtion.

Fiskeriverket och Naturvardsverket har tagit fram ett
atgdrdsprogram for kréftor. I detta program &r restaurering och
ateretablering av flodkraftbestand en mycket viktig atgdrd. Ny-
ligen paborjade genetiska undersdkningar har visat att stammar av
flodkréfta fran olika delar av Sverige har olika egenskaper nir det
giller bl.a. tillvixt. En noggrannare genetisk egenskapskartering
av dessa stammar dr darfor nddvindig sa att inte eventuella lokalt
anpassade egenskaper forloras. Kunskaperna fran en sadan kart-
laggning &r darfor viktig bade med hénsyn till produktionsfaktorer
och med hinsyn till bevarandefaktorer.

I nuvarande foreskrifter for utsdttning finns en
rekommendation att anvidnda vattendragseget material vid
utsdttningar. | dagsldget rader det brist pa utsittningsmaterial fran
hidlsokontrollerade odlingar och naturvatten. Bristen pa
utsdttningskréftor innebdr att endast ett fatal stora odlingar kan
leverera kréftor i tillrdcklig kvantitet. Konsekvensen blir att kriftor
med ursprung fran en del av landet anvénds vid utséttningar i helt
andra delar av landet.

En stor del av utsdttningarna av flodkrifta dr dmnade som
grund for en extensiv odling i mer eller mindre anpassade
naturvatten. Med tanke pa priset pa just flodkréftor s& dr sannolikt
flodkréftodling mer 16nsam &n signalkréftodling forutsatt att risken
for pest kan elimineras i odlingen. For att optimera produktionen
av flodkréfta vid odling &r det darfor viktigt att lokalt anpassat
material anvidnds. Den genetiska karteringen kan dven ligga till
grund for framtida avelsprogram.

3.3.6 Musslor

Fiskeriverket har tillsammans med Forskningsprogrammet
SUCOZOMA, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Vatten-
brukarnas Riksforbund och Vistra Gotalandsregionen tagit fram
ett forslag till miljo- och utvecklingsprogram for storskalig
musselodling i fjordsystemet Oster om Orust. Forslaget Gver-
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lamnades till Miljovardsberedningen i maj 2000. Malséttningarna
med programmet dr att genom strategisk musselodling reducera
nérsaltoverskottet i fjordomradet, att producera hogkvalitativa
livsmedel samt att dirmed ytterligare utveckla néringen och skapa
nya arbetstillfdllen.

Programmet bygger pa medverkan av myndigheter, néringsliv
och forskare. Enligt forslaget bér programmet bl.a. finansieras av
néringslivet samt genom strukturstéd och av statliga medel. Syftet
med forslaget dr att skapa en dialog om finansieringen.

3.3.7 Ostron

Efterfragan p& ostron ar stor i Europa. Tva olika sorter siljs:
Ostrea edulis som betingar ett hogt marknadspris pa kontinenten
och det japanska ostronet Ostrea gigas som betalas med ldgre pri-
ser. | Sverige forekommer ostronsorten Ostrea edulis naturligt.

Tjarnd marinbiologiska laboratorium har tillsammans med bl.a.
Fiskeriverket analyserat vad som krdvs for att utveckla en ostron-
ndring i Sverige och tagit fram ett samlat forslag®. Man foreslar
ett bidrag till odlarna for inkdp av ostronyngel. Vidare pekar man
pa vikten av utbildning av sévil ostronodlarna som av restaurang-
ndringen. Ostronbankarna ldngs Bohuskusten behover kartlaggas
for att goéra en bedomning av ostronbestandet och dess talighet mot
fiske, och man behover ocksa en skotselplan for bevarad genetisk
mangfald. Ostronodlingen maste kvalitetssikras si att enstaka
sjukdomsforekomster inte kan paverka néringen negativt. Tillsyn
maste ske for att forhindra tjuvfiske. Slutligen foreslar man att
man bygger upp ett ndtverk av myndigheter, forsknings-
institutioner, aktiva odlare och markégare.

2 Ostron - en nygammal néring med stora mojligheter. Tjiné marin-
biologiska laboratorium m.fl. Oktober 1999.
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3.4 Annan odlingsteknik
3.4.1 Genetisk modifiering av fisk

Med modern genteknik kan gener Gverfoéras fran en art till en
annan och ddrmed kan organismers arvsmassa fordndras i storre
utstrdckning dn vad som tidigare varit mojligt. En organism som
far en ny gen Overford till sin genuppsittning kallas en genetiskt
modifierad organism (genmodifierad eller transgen organism,
GMO).

Genteknik innebdr nya mojligheter att forbéttra produktions-
egenskaper hos djur i vattenbruk liksom i annan livsmedels-
produktion. Den betyder att man kan tillféra nya egenskaper eller
forbittra gamla pa ett sdtt som dr utom réckhall for traditionella
avelsmetoder. Som komplement till traditionella avelsprogram
laggs i virlden i dag ned atskilligt arbete pa att introducera gen-
teknik vid utveckling av i forsta hand fisk avsedd f6r matproduk-
tion.

Fragan om genetiskt modifierad fisk diskuterades i samband
med den ministerkonferens med miljo- och fiskeministrarna som
holls inom ramen for Nordsjosamarbetet varen 1997. Vid konfe-
rensen antogs en politisk deklaration, Bergendeklarationen®', som
behandlar fragan om hur forsiktighetsprincipen bor tillimpas i
fiskeripolitiken i syfte att skapa ett mer langsiktigt och ekonomiskt
héllbart fiske.

Vad giller GMO kom ministrarna 6verens om att tillimpa for-
siktighetsprincipen for all méansklig verksamhet som ror bestand
som inte #dr naturliga (non-indigenous stocks), frimmande arter
och genetiskt modifierade organismer. For genetiskt modifierade
organismer innebédr det att utséttning och spridning till vatten av
GMO som skulle kunna paverka den biologiska méngfalden nega-
tivt skall undvikas™.

! Statement of Conclusions, Intermediate Ministerial Meeting on the
Integration of Fisheries and Environmental Issues, 13-14 March 1997.
Bergen, Norge.

2 »The ministers agree that to achieve these objectives, strategies should
be pursued to apply a precautionary approach to all human activities that
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3.4.2 Triploid fisk och enk6nad fisk

Triploid fisk framstélls genom att dgg chockas med forhojd
temperatur eller hogt tryck kort efter befruktning. Triploider har
tre kromosomuppsittningar mot normalt tva. Det finns tvd motiv
for att producera triploider, nimligen forbéttrad tillvixt och steri-
litet. Forbattrad tillviaxt har sillan kunnat visas i praktiken. Steril
fisk omnidmns ibland som en fordel om man vill minimera poten-
tiella miljéproblem med fisk som anvinds i fria vatten eller mat-
fiskodling. Triploid fisk &r steril men behandlingen &r dock inte
hundraprocentigt effektiv. Kvalitetskontroll dr darfor nodvandig
for att verifiera triploidiseringen i varje enskild besittning.

Enkonade besittningar, s.k. 7all female”, framstills genom att
fisk pa yngelstadiet behandlas med ett konshormon som gor att
honfisk utvecklas till fysiologiska hanar. Om denna fisk, da den
natt konsmognad, korsas med normala honor blir avkomman
enbart honor, d.v.s. enkoénad. Produktion av “all female” #r
emellertid inte tillaten i Sverige, eftersom hormoner i enlighet med
svensk djurskyddslagstiftning inte far anvidndas i konsinverterande
syfte.

involve non-indigenous stocks and alien species and genetically modified
organisms; in the case of genetically modified organisms, to avoid any
release or spreading into the aquatic environment which might have
adverse effects on the conservation and sustainable use of biological
diversity.”
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4 Vattenbrukets miljoeffekter

4.1 Fiskodling
4.1.1 Utslédpp av nérsalter

4.1.1.1 Overgodning av sjoar, vattendrag och hav

I sjéar och vattendrag dr det framf6r allt fosfor som bidrar till
Overgddningen. Problemen &r storst i sddra Sverige, men har de
senaste 20 &ren tilltagit dven i norra och mellersta Sverige. En
sjdttedel av Sveriges sj6ar och vattendrag dr 6vergddda, vilket far
konsekvenser for den biologiska méngfalden och produktions-
formagan®.

Béde fosfor och kvéve &r orsakerna till vergédningen av havet
och foljden blir syrebrist, utarmad biologisk mangfald, algblom-
ning m.m. Fosforhalterna har varit oférdndrade under perioden
1981-1995, och halterna av kvéve har f6rst 6kat nagot men borjat
sjunka efter 1995. Problemen med Overgddning varierar starkt i
olika delar i landet och behovet av atgirder och styrmedel &r allra
storst i Gotaland.

4.1.1.2 Utslédpp av nérsalter fran fiskodling

Utslépp av nérsalter fran fiskodling beror dels pa att fisken inte
konsumerar allt foder som den utfodras med och dels pa att den
viaxande fisken exkreerar fosfor i fast och flytande form. Den
méngd foder som fisken inte konsumerar sedimenteras antingen
under fiskodlingen eller transporteras darifran med strémmar.

3 Framtidens miljé - allas vart ansvar. SOU 2000:52.
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Sa lidnge det totala nirsalttillskottet till sjon eller havet inte
overstiger den kritiska belastningen kommer fiskodlingens totala
nérsaltlickage att fordndra ekosystemet inom ramen for vattnets
acceptabla tillstdind. De effekter som kan forvintas dr en nagot
okad mingd fisk av alla arter, en bottenfauna med storre biomassa,
en rikligare undervattensvegetation och mera sjéfagel. Vidare okar
vixtligheten runt stranderna och vaxtplanktonbiomassan nagot.

Allvarligare konsekvenser uppkommer om den totala fosfor-
tillforseln till sjon Gverstiger den kritiska belastningen. Da for-
vandlas sjon efter ett antal ar fran en néringsfattig sj6 med klart
vatten och ett rovfiskdominerat fisksamhalle till en Svergddd sjo
med blagronalger och stora miangder mortfisk. Fiskodling bedrivs
dock normalt inte sett inte i grunda néringsrika sj6ar, d.v.s. den
sjotyp som &r kinsligast for ytterligare niringstillskott.

I SCB:s statistik om belastningen pa havet 1995 framgar att
havet lokalt l&ngs vissa kustavsnitt och i vikar belastas av utsldpp
fran fiskodlingar. Fiskodlingarnas paverkan pa havsmiljon kan ha
lokal betydelse men 4r som helhet obetydlig*.

Tabell 4.1
Belastningen pa havet av fosfor och kvave ar 1995.
Redovisning fér havsomraden®

Avrinningsregion Fosfor (ton) Kvéve (ton)
Totalt varav fran |Totalt varav fran

fiskodling fiskodling |

Bottenviken 1190 17 535

Bottenhavet 1505 31610

Eg Ostersjén 1030 38 485

Oresund 135 7 060

Kattegatt 865 37 565

Skagerrak 105 2910

Totalt ar 1995 4 825 20 135 150 165

* Belastningen pa havet 1995 av fosfor, kvive, metaller och organiskt
material. Statistiska centralbyrans meddelande. Ett statistiskt meddelande
for ar 1998 ges ut ar 2000.

» Belastningen pd havet 1995 av fosfor, kvive, metaller och organiskt
material. Statistiska centralbyrdns meddelande. Utdrag ur tabell 1, s. 4.
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Fiskodlingens andel av de totala fosforutsldppen till havet uppgar
ddarmed till ca 0,4 % medan fiskodlingens andel av de totala
kvaveutsldppen uppgar till drygt 0,1 %.

4.1.13 Fiskfoder och utfodringsteknik

Foderutnyttjandet, d.v.s. hur effektivt fisken omvandlar fodan till
kroppstillvdxt, dr av avgorande betydelse for det ekonomiska
utfallet inom fiskodling eftersom foderkostnaden utgér ca 50 % av
kostnaderna for fiskodling. Dessutom leder ett forbattrat foder-
utnyttjande till att miljobelastningen i form av fosfor och kvive
reduceras genom att spillet minskar.

Begreppet foderkoefficient (FK) anvinds for att ange hur mycket
foder som gar at for att producera ett kg fisk. Nir fiskodlingar i
dagens form startade i borjan av 1980-talet var effektiviteten mycket
dalig saval i Sverige som i andra linder. Vanligtvis behdvdes ca
2,2 kg foder for att producera 1 kg fisk. SLU har i en
sammanstillning av uppgifter fran svenska fiskodlingar for &r 1995
visat att foderkoefficienten for de stora kassodlingsféretagen i snitt
lag pa 1,12. Under loppet av ca 10 &r hade foderkoefficienten
sdledes halverats.

Tre huvudfaktorer kan forklara att foderutnyttjandet har forbatt-
rats s& mycket under drygt tio ar. For det forsta har fodrets energi-
innehall okat successivt, fran ca 15 MJ smadltbar energi per kg i
borjan av 1980-talet till dagens virden pa 20-22 MJ per kg. For det
andra har fiskens effektivitet att omvandla fodrets energi till
kroppstillvixt successivt forbittrats till f6ljd av det avelsarbete som
bedrivits. Den tredje och mest betydelsefulla faktorn &r dock att
odlarna sjdlva har blivit béttre pa att utfodra fisken. Enligt SLU kan
utfodringsrutinerna forbittras ytterligare, vilket skulle leda till
minskade nérsaltutslapp och béttre I6nsamhet for fiskodlingsfore-
tagen.
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4.1.2 Smittskydd och hilsokontroll samt
forekomsten av fisksjukdomar

Besok och provtagning i fiskodlingar har under alla ar varit en
viktig del i fiskhilsokontrollen for att undersoka vilka smittdmnen
eller sjukdomar som finns pa den odlade fisken. Unders6kningar
gors dels for att forhindra att allvarliga sjukdomar eller parasiter
sprids till den vilda fisken eller till andra odlingar och dels for att
optimera det forebyggande fiskhélsoarbetet och ddrmed forbattra
fiskodlingens produktionsekonomi.

Det finns i dag tva samverkande hilsokontroller, dels den obli-
gatoriska fiskhédlsoovervakningen dir samtliga registrerade fisk-
odlingar enligt EU:s regler ingéar och dels det frivilliga fiskhélso-
kontrollprogrammet i vilket 95 % av dessa foretag deltar. I det fri-
villiga fiskhélsokontrollprogrammet deltar dven foretag som inte
omfattas av det obligatoriska fiskhilsokontrollprogrammet.

Pa uppdrag fran fiskodlingsniringen och Jordbruksverket sko-
ter Fiskhédlsan FH AB bada fiskhélsokontrollverksamheterna.

4.1.2.1 Det frivilliga fiskhdlsokontrollprogrammet

Sverige har sedan &r 1961 en frivillig hdlsokontroll for vatten-
bruksanldggningar, vilken bekostas av odlarna sjdlva. Anslutning
till halsokontrollen ar emellertid enligt Fiskeriverkets foreskrifter
en forutsittning for att fa leverera fisk for utplantering eller for
vidare odling. Verksamheten omfattar dels kontroll och f6re-
byggande hilsovard, dels radgivning och service vid sjukdoms-
utbrott. Programmet I6per integrerat med den obligatoriska hélso-
Overvakningen for att rationalisera kostnader, antal besok m.m. I
dagsldgen dr ca 160 odlingsforetag anslutna till det frivilliga pro-
grammet.

Fiskhélsan delar in odlingarna i fyra kategorier (I-1V) dar I-111
omfattar laxfisk och IV 6vriga fiskarter. Vad giller laxfisk ldggs
hogst kontrollniva pa kategori I och II (produktion for forsiljning
av levande fisk och rom) och Ildgst pé kategori III
(matfiskproduktion). Tanken &r att fisk endast far flyttas fran en
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hogre kontrollniva till en ldgre. Fisk skall inte fa flyttas fran en
odling i ldgre kontrollniva till en odling i en hogre kontrollniva
eller mellan odlingar inom samma kontrollniva. Systemet &r en av
grundpelarna inom smittskydd for fisk.

Jordbruksverket reglerar djur i fangenskap, déribland odlad
fisk. Jordbruksverket sitter genom sina f6reskrifter upp regler for
hantering av smittad fisk i och fran odling sa linge den inte slapps
fri. Fiskeriverket reglerar utplantering, tillstandsgivning, vard av
vilda bestand m.m. Bestimmelser rérande en smittsam sjukdom
infors ibland i ett verks foreskrifter men inte i det andras, t.ex. da
en fisksjukdom bedéms vara av ringa betydelse for fiskodling
medan den har storre betydelse vid utplantering med hénsyn till
vilda fiskbestand.

4122 Den obligatoriska fiskhdlsoovervakningen

EG:s regler om fiskhélsokontroll*® har implementerats i Sverige,
vilket har inneburit att den frivilliga hialsokontrollen kompletterats
med en obligatorisk fiskhédlsodvervakning. Statens Jordbruksverk,
som &r central tillsynsmyndighet for fiskhilsofragor for odlad fisk,
har uppdragit & Fiskhdlsan FH AB att administrera den
obligatoriska fiskhdlsoovervakningen. Fiskhdlsan tar tillsammans
med lénsstyrelserna varje ar fram en forteckning Gver aktiva fisk-
odlingar. Registret godkénns av Fiskeriverket och utgdr underlag
for den obligatoriska &vervakningen, som f.n. omfattar 160
odlingslagen.

Beroende pa odlingarnas ldge (kust eller inland) besdks
odlingen 2-3 ganger arligen och provtas regelbundet. 70 % av
kostnaderna for detta ticks av statsmedel. For odlingar som star
utanfor den frivilliga hilsokontrollen ticks dock endast 50 % av
kostnaderna av statsmedel vilket beror pa att man vill frimja del-
tagandet i den frivilliga kontrollen.

*% Rédets direktiv 91/67/EEG av den 28 januari 1991 om djurhilsovillkor
for utslappande pa marknaden av djur och produkter fran vattenbruk.



76 Kapitel 4 Ds 2000:42

4123 Anmilningspliktiga fisksjukdomar

Vid den obligatoriska fiskhdlsoovervakningen kontrolleras
forekomsten av allvarliga virusinfektioner och bakteriella infek-
tioner i svenska fiskodlingar. Av de fem allvarliga virusinfektioner
ILA, THN, VHS, IPN och SVC*" som férekommer hos odlad fisk i
Europa har i Sverige endast IPN pavisats i lag sporadisk forekomst
och VHS vid ett fatal tillfallen.

Aven vad giller de bakteriella infektionerna BKD, furunkulos
och yersinios® har Sverige ett mycket gott hilsolige, framforallt i
inlandet. Sa dr ocksa laget for den parasitira infektionen PKD
(proliferativ njurinflammation). Att Sverige har ett gott hélsoldge
for dessa sjukdomar beror till storsta delen pa ett aktivt smitt-
skyddsarbete och ett gynnsamt geografiskt ldge. Flera av de
sjukdomar som vi dr forskonade ifran finns dock vissa i vara
grannlinder” och utgér dirmed ett reellt hot bade genom
migrerande fisk och import.

Alla fiskodlare dr skyldiga att rapportera misstanke om smitt-
sam sjukdom till Fiskhélsan. Denna skyldighet I6per parallellt med
laboratoriernas och veterindrernas anmélningsskyldighet. Samtliga
ovan ndgmnda sjukdomar &r anmélningspliktiga, vilket innebér att
det diagnosticerande laboratoriet dr skyldigt att rapportera fyndet
till Jordbruksverket, Fiskeriverket och ldnsstyrelsen i aktuellt lén.
Att en sjukdom blir anméilningspliktig beror pa de ekono-
miska/biologiska konsekvenser som den kan orsaka i odling eller
vilda bestand samt for att kunna f6lja den fortsatta spridningen och
en eventuell fordndring av sjukdomens karaktir.

Om smittdmnet ingar i epizootilagstiftningen (ILA, IHN, VHS,
SVC och IPN utom serotyp ab) géller anmélningsplikten for bade

" Infektios Lax Anemi (ILA, ISA) , Infektiss Hematopoetisk Nekros
(IHN), Viral Haemorrhagisk Septikemi (VHS), Infektios Pankreasnekros
(IPN), Spring Viremia of Carp (SVC).

% Renibakterios (BKD), Furunkulos (ASS), Yersinios (ERM).

* ILA - Norge, Skottland, m.fl. europeiska linder.

VHS - Danmark, Tyskland m.fl. europeiska lander.

IHN - Tyskland m.fl. europeiska lénder.

SVC - Tyskland, Storbritannien m.fl. europeiska lénder.
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djurdgare och veterindrer redan vid misstanke om sjukdom. Vid
konstaterade fall av epizootisk sjukdom smittforklaras odlingen av
Jordbruksverket och ingen levande fisk far lamna odlingen. En
obligatorisk avlivning av all fisk eller rom och en desinfektion av
hela odlingen sker direfter. Fiskodlingsforetaget far i dessa fall
viss ersittning fran staten for de kostnader som uppstar som en
direkt foljd av smittférklaringen och avlivningsbeslutet.

Ett pavisande av Ovriga anmilningspliktiga sjukdomar (bl.a.
BKD och furunkulos) i en fiskodling innebér restriktioner avse-
ende transport och handel av varierande grad beroende pa odling-
ens geografiska ldge. Dessa begridnsningar kan i manga fall inne-
bdra mycket langtgaende konsekvenser for fiskodlingsforetaget.
Utéver begransningar i handeln med fisk kan foretaget av lans-
styrelsen aldggas att pa egen bekostnad genomféra en sanering av
fiskodlingen.

4124 Forekomsten av fisksjukdomar i Sverige

Varken ILA, THN eller SVC har nagonsin pavisats i Sverige, trots
omfattande arliga provtagningar avseende virus.

VHS har pavisats i Sverige vid fyra tillfdllen (1969, 1972, 1998
och 2000). Vid samtliga dessa tillfallen avlivades all fisk och
odlingarna sanerades och desinficerades.

IPN forekommer i lag frekvens utmed den svenska kusten
medan inlandet dr att betrakta som fritt fran sjukdomen. Pa konti-
nenten och i Norge och Danmark forekommer serotypen sp,
medan serotypen ab har pavisats tva ganger i Sverige. Internatio-
nellt ses sp som mer patogen &n ab.

Av de bakteriella sjukdomarna forekommer furunkulos och
BKD utmed svensk kust, samt under senare ar dven ett fatal fall
inom inlandzon. Yersinios pévisas sporadiskt bade pa kust och
inland, savil pa odlad som vild fisk.

Merparten av de undersékningar som utfors gors pa odlad fisk.
Detta medfor att kunskapen om sjukdomar i vilda fiskbestand &r
begrinsad. En okad kunskap om infektionssjukdomar samt deras
utbredning i tid och rum pé vild fisk har en avgérande betydelse
for mojligheten att utvdrdera vad som dr normalt och icke normalt
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for en fiskart i ett vattenomrade. Genom denna typ av undersok-
ningar kan erhallas tidiga indikationer pa sjukdoms- och miljo-
problem som annars skulle kunna fortgd under lang tid utan att
upptickas. Den erhallna kunskapen tjanar ocksad som besluts-
underlag for myndigheter samt for bedomning av befintliga fisk-
bestand och fiskekvoter.

4.1.3 Rymlingar

Fisk kan rymma fran kassar som skadas under stormar eller till
foljd av sabotage, eller i samband med att kassar flyttar eller ren-
gors. Nér odlad fisk rymmer fran odlingar kan det fa konsekvenser
for naturliga populationer, bl.a. eftersom risken for hybrider okar.
Rymlingar som é&r smittade av sjukdomar eller som har parasiter
kan ocksa sprida dessa vidare till vilda bestand. Problemen mins-
kas genom att man forbattrar kassarnas konstruktion och att man
regelbundet inspekterar dem.

Antalet rodinghybrider har 6kat pa senare ar. Det ar dock svéart
att avgora om detta har fororsakats av rymlingar fran fiskodling
eller p.g.a. utséttning av fisk.

4.1.4 Anviéndningen av vaccin och antibiotika

Sverige har en mycket god 6verblick 6ver och kontroll av den
antibiotika och vaccin som anvinds vid odling av fisk. Livs-
medelsverket har en nationell provtagning av vattenbruks-
produkter som produceras av det svenska vattenbruket. Vid denna
provtagning har inte nagra spar av otillatna eller tillatna substanser
konstaterats i undersokta prover (rapport 7/99).

Det frivilliga fiskhélsokontrollprogrammet har under aren
1994-1998 bl.a. prioriterat det forebyggande arbetet vad avser
infektionssjukdomen furunkulos genom vaccination och informa-
tionsinsatser’. Antalet doser vaccin mot fisksjukdomarna vibrios

% Anvindning av likemedel for inblandning i foder samt anvindning av
vacciner till odlad fisk under 1998. Fiskhdlsan FH AB. Alvkarleby 1998.
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och furunkulos uppick ar 1998 till ca 800 000, vilket kan jaimforas
med ar 1994 da antalet doser uppgick till ca 350 000.

Den okade vaccinationsforbrukningen har varit till férdel for
hilsoldget hos den odlade fisken, och har medfort att lakemedels-
forbrukningen har kunnat minskas betydligt.

Ar 1998 uppgick mingden likemedel for inblandning i foder
till odlad fisk till ca 40 kg, vilket kan jamforas med &r 1990, da
den uppgick till drygt 1 000 kg. Likemedelsanvdandningen mitt i
antal gram per ton odlad fisk har under perioden minskat fran 125
gram ldkemedel per ton odlad fisk ar 1990 till cirka 4 gram lidke-
medel per ton odlad fisk ar 1998.

4.2 Kréftodling

Kriftodling och soétvattenskréftor bidrar till att forbéttra miljon.
T.ex. forhindras igenvixning av sjoar eftersom kréftorna dter stora
méngder vegetabiliskt material. Odling av kréftor i semiintensiv
form, d.v.s. dér kriftor lever av den mat som finns i vattnet men
dven matas, har sma negativa effekter i form av nérsaltbelastning.

Odling av flodkrifta bidrar till att bevara arten i landet och &r
en forutsittning for aterintroduktion. Odling av signalkréfta inne-
bédr en permanent risk for att kréftpest sprids till bestand av flod-
krifta bade vid odling och vid transport. Kriftor kan dven sprida
sjukdom till fiskbestand.

4.3 Musselodling
4.3.1 Musselodlingens miljoeffekter

Blamusslan lever av att filtrera bort vixtplankton och annat
organiskt material ur vattnet. En stor mussla filtrerar ca 5 liter
vatten per timme och en odling med fullvuxna musslor ca fem
kubikmeter per sekund. Musslan omvandlar det organiska mate-
rialet till animaliska proteiner. Ca 25 % av kvévet i plankton som
musslorna filtrerar lagras i musselkéttet. Vid skord aterfors kvavet
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fran hav till land och kan anvindas som livsmedel eller som foder.
Pa sa vis skapar man ett nytt kretslopp for naringsdmnen.

Manga havsomraden #r dvergédda. Musselodling i dessa om-
raden paverkar miljén positivt genom att vattnet blir klarade och
utbredningen av ddda bottnar minskar. Naturliga musselpopula-
tioner som hdmmar eutrofieringens negativa effekter férekommer
pa flera hall, bl.a i Ostersjon, Oresund och de sédra delarna av San
Fransisco-bukten.

43.2 Intresset for musselodling ur
miljésynpunkt

I dag finns ett intresse for att utnyttja musselodling for att reducera
de negativa effekterna av nirsaltutslipp. Ockerd kommun har
berdknat att investeringskostnaden for att minska kviveutsldppen
fran Ockerds reningsverk med 5 ton kvive per ar uppgar till 5,3
miljoner kronor. Drifts- och kapitalkostnaderna uppgar till 1,1
miljoner kronor per ar.

En musselodling med en produktion om 80 ton ramusslor per ar
(eller 160 ton musslor vartannat ar) berdknas ta ut 0,9 ton kvive
arligen, utifran berdkningen att musslornas kvédveinnehall uppgar
till 1,14 %. Omrédknat till drifts- och kapitalkostnaderna for
reningsverket skulle detta motsvara ett virde av 198 000 kronor,
vilket dr mer #n odlingskostnaden. Musslorna skulle dessutom
kunna siljas vilket innebér att kvdvereduktionen skulle ga med
vinst.

I februari 2000 holl Kristinebergs Marina Forskningsstation ett
seminarium om musselodlingens betydelse for Bohusskérgardens
kretslopp och utveckling. Vid seminariet framfordes forslaget att
musselodlarna bor fa ersdttning for musselodlingen eftersom
odlingen hammar Overgddning i néringsbelastade omraden. Man
diskuterade #ven att odla musslor i Ostersjon for att bl.a. uppna
samma positiva effekter for vattnet. Musslorna kan inte anvindas
for konsumtion, men skulle kunna anvindas for t.ex. tillverkning
av honsfoder eller godsel.
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4.4 Forsknings- och
utredningsprogrammet Fiskodlingens
miljoeffekter

Institutionen for vattenbruk vid SLU i Umea har bl.a. pa uppdrag
av Fiskeriverket under de senaste &ren genomfort ett forsknings-
och utredningsprogram i syfte att ta fram underlag for hur
fiskodlingens miljofragor skall kunna hanteras av bade tillstands-
givande myndigheter och branschens intressenter. Preliminér
rapportering skedde i maj 2000.

Programmets tre huvudomréaden har varit fiskodlingens nérsalt-
belastning och dess effekt p4 miljon, fiskodlingens 6vriga biolo-
giska effekter samt fragor som ror fiskodlingens lokalisering. Pro-
grammet har begrinsats till odling av fisk och innefattar inte
odling av krift- och bl6tdjur.

Totalt har tio delrapporter producerats, vilka kortfattat presen-
teras nedan.

4.4.1 Narsaltbelastning

Utsldppen av nérsalter till omgivande vattenmiljo ar den kanske
mest patagliga miljopaverkan fran fiskodlingen. For att kunna
utféra berdkningar av lamplig produktionsvolym, behovs aktuella
schablonvirden for hur mycket fosfor och kvédve som fiskodlingar
slapper ut. Underlag fo6r detta presenteras i delrapport 1 Svensk
fiskodlings ndrsaltsbelastning — faktiska nivaer och framtida
utveckling. Den allra viktigaste atgdrden for att minska fiskod-
lingens nirsaltbelastning och ddrmed 6ka produktionspotentialen
ar att minska foderspillet.

I delrapport 2 Optimering av utfodring vid kommersiell fiskod-
ling presenteras en ny modell f6r hur olika moment i utfodringen
skall kunna forbéttras. Delrapport 3 Fortbildning av fiskodlare:
optimering av utfodring i storskalig odling ger ett exempel pa hur
denna modell kan implementeras i verksamheten, samt betydelsen
av att 6ka kunskapen hos odlarna via fortbildning.
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For att kunna lokalisera fiskodling till 1dmpliga vattenomraden
och kunna dimensionera dessa sa att negativ paverkan undviks
krdivs tva nyckelforutsittningar; (1) det potentiella nirsalt-
utrymmet - fosfor och kvéve - méaste identifieras och (2) odlingens
produktionsvolym maste kunna berdknas utifran detta nirsalt-
utrymme.

I delrapport 9 Kriterier for lokalisering av vatten ldmpliga for
fiskodling ges rekommendationer for hur stort utrymme av nir-
salter som skall kunna ges till fiskodling utan att negativa miljo-
effekter uppstar. Ett viktigt underlag for att kunna gora denna
bedomning ges i delrapport 6 Fkologiska effekter av okad ndir-
saltsbelastming. De mest synbara effekterna av 6kat nérsalttillskott
ar framfor allt ekologiska (algblomning, fordndring i fisksam-
hillen, m.m.). Syftet med denna rapport &r att ge en kunskaps-
oversikt 6ver vad som hénder vid moderata tillskott av nérsalter.

Nér man vél definierat ett tillgdngligt narsaltutrymme sa ar
nésta steg att berdkna hur mycket fisk som kan produceras. Del-
rapport 4 Modell for dimensionering av odling i sjoar och del-
rapport 5 Modell for dimensionering av odling i kustomraden ger
nya berdkningsgrunder for hur odlingar skall dimensioneras i sjoar
och kustomraden.

4.42  Ovriga biologiska effekter

Forutom de biologiska effekterna av Okad nérsaltbelastning &r
risken med spridning av sjukdomar fran odlad fisk till vilda
bestand samt problemet med rymlingar fran odling och dess risk
for genetisk inblandning av mycket central betydelse for lokali-
seringen och etableringen av fiskodling.

Sjukdomar (bakterier, virus och parasiter) kan spridas via vatt-
net fran odlad till vild fisk och vice versa. Ur ett miljévardande
perspektiv dr dock den forstndmnda spridningsvigen av storst
betydelse. Delrapport 7 Risker med spridning av fisksjukdomar
redovisar det aktuella fiskhilsoldget i Sverige, samt ger forslag pa
hur potentiella risker skall bedoémas och minimeras vid tillstdnds-
givning.
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En stor del av fisken odlas idag i nétkassar. Dessa &r relativt
brackliga i sin konstruktion och risken for haverier far anses som
stor. Olika arter av fisk i odling har vanligen sldktingar som lever
och fordkar sig i naturen. I dag dr dock den odlade fisken ofta
selekterad och avlad i syfte att forbéttra dess egenskaper i odling,
vilket innebér att den har distinkt skilda genetiska egenskaper och
ddrmed utgor ett hot mot den biologiska mangfalden. Delrapport 8
Genetiska risker med forrymd fisk fran odling exemplifierar och
ger forslag pa hur genetiska problem skall undvikas eller mini-
meras.

4.4.3 Lokaliseringsaspekter

Lokaliseringen av fiskodling till olika vattenomraden &r av central
betydelse ur flera olika aspekter. Den potentiella fiskodlaren maste
lokalisera sin odling till ett omrade med goda produk-
tionsmojligheter. Kommuner kan i den kommunala vattenplane-
ringen ange omraden som har forutséttningar for en miljoméssigt
hallbar fiskproduktion och sé& langt som mdgjligt skydda mark- och
vattenomraden som har betydelse for vattenbruket. Fiskodlingens
lokalisering skall vid ansokningsfoérfarandet beskrivas detaljerat i
den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som skall bifogas alla
ansokningar om fiskodling med en nettoproduktion av mer &n 20
ton fisk per ar.

De tva forsta aspekterna av fiskodlingens lokalisering belyses i
delrapport 9 Kriterier for lokalisering av vatten ldmpliga for
fiskodling, medan den tredje aspekten tas upp i delrapport 10 MKB
for fiskodling.
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5 Miljémal

5.1 Overgripande miljomal

Regeringens overgripande mal for det miljopolitiska arbetet dr att
till nésta generation kunna ldmna &ver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen i Sverige &r 16sta.

Miljomalskommittén, som &r en parlamentarisk beredning,
lamnade den 7 juni 2000 sitt slutbetinkande Framtidens miljo -
allas vart ansvar (SOU 2000:52). Kommitténs forslag remiss-
behandlas under sommaren 2000 och avses att behandlas i sam-
band med regeringens miljopolitiska proposition som planeras att
laggas under hosten 2000. Miljomélskommittén formulerar arbetet
med miljomalen pa féljande sitt:

”Arbetet med miljomalen vilar pa fem grundldggande vérden:
Vi ska frimja ménniskors hélsa, virna om den biologiska mang-
falden, ta till vara de kulturhistoriska virdena, bevara eko-
systemets langsiktiga produktionsformaga och trygga en god hus-
hallning med naturresurserna. Det dr det vi menar med en ekolo-
giskt hallbar utveckling.”

5.1.1 Miljokvalitetsmal, delmél och sektorsmaél

Riksdagen antog ar 1998 femton nya miljokvalitetsmal. Inrikt-
ningen 4r att malen skall n&s inom en generation, d.v.s. till
omkring ar 2020-2025. For att miljokvalitetsmélen skall vara
anvindbara i miljoarbetet maste de preciseras. Preciseringen sker
genom delmal och genom att man anger atgirdsstrategier eller
handlingsvégar och métt for uppfoljning. Med ledning av delmalen
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satter samhillets olika sektorer sedan upp mal for sitt miljoarbete,
s.k. sektorsmal.

Under ar 1999 har myndigheter som ansvarar for ett eller flera
miljokvalitetsmal eller dr sektorsansvariga utvecklat delméal och
foreslagit atgdrder. Inom ramen for detta arbete har bl.a. Fiskeri-
verket’' och Naturvardsverket’ utarbetat forslag till nya delmal.

Fiskeriverket anger som mal for vattenbruket att vattenbruket
skall bedrivas med hénsyn till miljon och den biologiska mang-
falden. Odlingar skall forldggas till vattenomrdden som inte &r
kénsliga for utsldpp av nirsalter. Belastning av nérsalter och orga-
nisk substans fran vattenbruk skall, liksom anviandningen av anti-
biotika och skadliga kemikalier, minimeras. Risken for att fisk och
kréftor rymmer ur odlingar skall minimeras och spridning av fisk-
sjukdomar skall forebyggas. Vid lokalisering av odlingar skall
hénsyn tas till natur-, kultur- och friluftsvarden.

Naturvardsverket och Fiskeriverket foreslar att vattenbruket
skall utveckla modeller for bedomning av vattenbrukets miljo-
belastning och utarbeta lokaliseringsstrategier med anvisningar av
lampliga omraden f6r vattenbruk.

5.1.2 Miljokvalitetsmal av sérskild betydelse
for vattenbruket
Tre av miljokvalitetsmalen &r sérskilt viktiga for vattenbruks-

nédringen i Sverige, ndmligen Levande sj6ar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skérgard och Ingen 6vergddning.

U Fiskeriverkets sektorsmal for ekologiskt hallbar utveckling. Fiskeri-
verket Information 1999:7.

32 Bla. Miljokvalitetsmal 3 - Levande sjéar och vattendrag, Naturvards-
verket Rapport 4996, 1999, och Miljokvalitetsmal 5 - Hav i balans samt
levande kust och skdrgard, Naturvardsverket Rapport 4998, 1999.



Ds 2000:42 Kapitel 5 87

5.1.2.1 Ingen 6vergddning

Miljokvalitetsmélet Ingen dvergddning ar att halterna av godande
amnen i mark och vatten inte skall ha ndgon negativ inverkan pa
manniskors hélsa, forutsittningarna for biologisk mangfald eller
mojligheterna till allsidig anvéandning av mark och vatten.

Miljokvalitetsmalet innebdr bl.a. att sjoar och vattendrag i
skogs- och fjéllandskap har ett naturligt ndringstillstind medan
sjéar och vattendrag i odlingslandskap har ett naturligt tillstdnd,
vilket hogst kan vara néringsrikt eller maéttligt néringsrikt.
Niéringsforhallandena i kust och hav motsvarar i stort det tillstand
som radde under 1940-talet och tillforsel av néringsdmnen till
havet orsakar inte ndgon vergddning.

Miljomalskommittén foreslar att miljokvalitetsmalet preciseras
pa foljande sitt:

* Sjoar och vattendrag har God ekologisk status enligt defini-
tionen i EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

» Svenska kust- och havsvatten har God ekologisk status enligt
definitionen i EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

* Nedfallet av luftburna kviveforeningar overskrider inte den
kritiska belastningen for Overgddning av mark och vatten
nagonstans i Sverige.

Som etappmal féreslar kommittén att det ar 2010 finns
atgdrdsprogram enligt EU:s kommande ramdirektiv for vatten som
anger hur God ekologisk status skall nas for sjoar och vattendrag
samt for kustvatten. Fram till &r 2010 har de svenska vattenburna
utsldappen av fosforforeningar fran méansklig verksamhet till sjoar,
vattendrag och kustvatten minskat kontinuerligt jamfort med 1995
ars nivd och de svenska vattenburna utsldppen av kvédve fran
minsklig verksamhet till haven sdder om Alands hav har minskat
med minst 25 % fran 1995 érs niva till 40 500 ton.

Utsldppen av ammoniak i Sverige har minskat med minst 12 %
fran 1995 ars niva till 53 400 ton och utslédppen av kviveoxider till
luft har minskat med minst 55 % fran 1995 ars niva till 155 000
ton.



88 Kapitel 5 Ds 2000:42

For att etappmalen skall nas anger Miljomalskommittén att en
rad atgidrder kriavs inom olika omraden i syfte att minska kvéve-
och fosforutsldppen. For jordbruket ndmns t.ex. att det dr viktigt
att ta var pa och stimulera den utveckling som inletts inom
ndringen mot ett miljoanpassat jordbruk. Vattenbruket omndmns
inte sdrskilt, men analogt med vad som géller for jordbruk bor
utslapp fran vattenbruket inte oka fosforhalterna utdver det som
klassificeras som God ekologisk status.

5.1.2.2 Levande sj6ar och vattendrag

Miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag &r att sjoar och
vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsférméga, biologisk
mangfald, kulturmiljoviarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushéllande funktion skall bevaras samtidigt som
forutséttningar for friluftsliv vérnas.

Miljokvalitetsmélet innebér bl.a. att belastningen av nirings-
amnen och f6roreningar inte far minska forutsittningarna fér den
biologiska mangfalden. Frimmande arter och genetiskt modi-
fierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden intro-
duceras inte. Fiskar och andra arter som lever i eller ar direkt
beroende av sj6ar och vattendrag kan fortleva i livskraftiga
besténd.

Miljomalskommittén foreslar att miljokvalitetsmalet preciseras
pa foljande sitt:

* [ dagens oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag
bibehalls naturliga vattenfloden och vattennivaer.

* Kaultur- och naturmiljéer som visar sjéarnas och vattendragens
betydelse for manniskans bosittning, forsorjning och trans-
porter dr bevarade.

* Hotade arter har mgjlighet att sprida sig till nya lokaler inom
sina naturliga utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga
populationer sikras.
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* Sjdar och vattendrag har god ytvattenstatus med avseende pa
artsammansittning och kemiska och fysikaliska férhallanden
enligt EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

* Biotoper som #r unika skyddas.

» Utsittning av genetiskt modifierad fisk far inte dga rum.

Som etappmal foreslar kommittén att minst 50 % av skyddsvarda
miljGer i sjoar och vattendrag och anslutande virdefulla natur- och
kulturmiljoer har ett langsiktigt skydd senast ar 2010. 25 % av
virdefulla eller potentiellt viardefulla vattendrag har restaurerats
och kommunala vattenf6érsorjningsplaner med vattenskydds-
omraden och skyddsbestimmelser for alla allmdnna samt storre
enskilda ytvattentikter har uppréttats senast ar 2010.

Utsittning av fisk, kraftdjur och blotdjur sker pa sadant sitt att
den biologiska och genetiska mangfalden inte paverkas negativt
och atgardsprogram har inletts for de hotade arter och fiskstammar
som har sirskilt stora behov av riktade atgérder senast ar 2005.

For att etappmalen skall nas anser miljomalskommittén att
utsdttning av fisk, krialdjur och blstdjur i sj6ar, vattendrag och hav
bor ske med stor forsiktighet for att forhindra negativa effekter pa
den biologiska och genetiska mangfalden. Det handlar om att
tillimpa forsiktighetsprincipen samt Fiskeriverkets policy’® och
regler for utsdttningen. Dessutom behdvs ett battre underlag om
skyddsvirda vatten for att kunna ta stillning till utsdttning. Miljo-
malskommittén anser att utséttning av genetiskt modifierad fisk
inte bor 4ga rum Sverhuvudtaget.

5.1.2.3 Hav i balans samt levande kust och skérgérd

Miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skérgard
dr bla. att Visterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt
hallbar produktionsformaga och att den biologiska mangfalden
skall bevaras. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skdrgard skall bedrivas sa att en hallbar utveckling fram-

* Fiskeriverkets policy skall antas under ar 2000.
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jas. Sérskilt vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och
andra storningar.

Miljokvalitetsmélet innebdar bl.a. att belastning av ndrings-
amnen och fororeningar samt fysisk paverkan inte forsamrar forut-
sattningarna for den biologiska méangfalden eller den marina mil-
jons produktionsformaga. Nyttjande av hav och vattenomraden
sker med hinsyn till vattenomradenas produktionsférméga, bio-
logiska mangfald, natur- och kulturmiljévirden samt varden for
friluftslivet. Marina biotoper som #r unika skyddas. Skérgards-
landskapets naturskonhet, kulturmiljoviarden och variation bibe-
halls genom att vatten-, jord- och skogsbruk samt turism bedrivs
med hansyn till miljo, kulturmiljé och biologisk mangfald. Fram-
mande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden introduceras inte. Massforekomster av
vaxtplankton orsakade av minsklig paverkan forekommer inte.

Miljomalskommittén foreslar att miljokvalitetsmalet preciseras
pa foljande sitt:

* Hotade arter och stammar har mgjlighet att sprida sig till nya
lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att lang-
siktigt livskraftiga populationer sékras.

* Kust- och skidrgardslandskapets karaktaristiska bebyggelse-
monster och odlingslandskap uppritthalls.

* Samtliga kustvatten har god ytvattenstatus med avseende pa
artsammansittning och kemiska och fysikaliska férhallanden
enligt EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Som etappmal foreslar kommittén att minst 35 % av skyddsvirda
marina miljéer och kust- och skdrgardsomraden och minst 70 % av
kust- och skdrgardsomraden med hoga natur- och kulturviarden har
ett langsiktigt skydd senast ar 2010 och att det senast till ar 2005
finns en strategi for hur kustens och skédrgardens kulturarv och
odlingslandskap kan bevaras och brukas.

Atgirdsprogram har inletts for de hotade arter och fiskstammar
som har sérskilt stora behov av riktade atgdrder och bifangsterna
av marina diggdjur, sjofaglar och oonskade fiskarter har mini-
merats till ar 2010. Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk,
i svensk ekonomisk zon &r senast ar 2008 hogst motsvarande ater-
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vaxten sa att fiskbestdnden kan fortleva och, dér sa dr nédvéndigt,
aterhdmta sig.

Buller och andra stérningar fran battrafik dr férsumbara inom
sarskilt kdnsliga och utpekade skdrgards- och kustomraden senast
2010. Utsldpp av olja och kemikalier fran fartyg upphor senast
2010.

5.2 Forslaget till EU:s ramdirektiv for
vatten

I borjan av 1990-talet konstaterade EU:s miljoministrar att det
fanns ett behov av att utarbeta ett ramdirektiv for vatten som tog
fasta pa vattenresursernas ekologiska vdrden. Det f6rslag som
kommissionen dérefter utarbetade har utvecklats till att &dven
omfatta tillgdngen pa vatten samt grundvattnet.

Ramdirektivet fér vatten utgér en ramlag for alla de olika
befintliga vattendirektiven, och medfor darmed att tillimpningen
av dessa direktiv kommer att fokuseras pa att uppna de
miljokvalitetsmal som ramdirektivet fér vatten innehaller. Det
overgripande syftet med direktivforslaget dr att skydda ytvatten,
estuarier, kustvatten, i vissa avseenden dven andra havsomraden,
samt grundvatten inom EU. I detta ligger att ekosystemen i vattnet
och landomraden som dr beroende av sadant vatten skall skyddas
samt att en ekologiskt héllbar vattenkonsumtion skall frimjas
genom ett langsiktigt skydd av de tillgdngliga vattenresurserna,
bade med avseende pa kvalitet och kvantitet. Aven om forslaget
foreskriver en rad bestimmelser om administrativa forfaranden
som skall sidkerstilla bade vattnets kvalitet och kvantitet, dr det
huvudsakliga malet for direktivet att skydda och bevara den
angivna miljokvaliteten. De kvantitativa aspekterna tas i huvudsak
upp som stdd for att uppna kvalitetsmalen.

Ekologisk status delas in i hog, god och mattlig ekologisk sta-
tus. Den miljokvalitet som enligt direktivet skall uppnas bendmns
god ytvattenstatus respektive god grundvattenstatus. God ytvatten-
status dr i sig uppdelad i God ekologisk status och God kemisk
status. Om direktivet antas kommer EU och medlemsstaterna



92 Kapitel 5 Ds 2000:42

arbeta vidare med hur begreppen hdg, god och mattlig ekologisk
status skall tolkas.

Ramdirektivet for vatten innehéller bl.a. bestimmelser om
miljomal. Medlemsstaterna skall striva efter att forebygga
forsamring av ekologisk status och fororening av ytvatten och
aterstdlla ytvatten for att senast 16 ar efter direktivets
ikrafttradande na en god ytvattenstatus.

Vidare innehéller direktivet en rad olika forpliktelser f6r med-
lemsstaterna. For att uppna faststdllda miljokvalitetsmal skall
medlemsstaterna per avrinningsdistrikt, med utpekad avrin-
ningsmyndighet som ansvarig, utarbeta atgirdsprogram.
Atgirdsprogrammen skall innehalla samtliga de &tgérder som r
nodvindiga for att uppnd den angivna miljokvaliteten. Allmén-
hetens medverkan vid utarbetandet av atgdrdsprogram har
betonats. Skyldighet finns dessutom att f6lja upp utvecklingen av
vattenkvaliteten (miljovervakning) och att med vissa intervall
redovisa till kommissionen.

Ramdirektivet for vatten innebdr ocksé att avrinningsdistrikten
skall karaktdriseras, att en Oversyn av miljokonsekvenserna av
ménsklig verksamhet skall géras och att en ekonomisk analys av
vattenanvdndningen skall goras. Vidare skall medlemsstaterna
beakta principen for kostnadstickning av vattentjanster inberdknat
miljo- och resurskostnader. En ekonomisk analys skall utforas i
enlighet med principen att fororenaren betalar.

Det arbetssitt som ramdirektivet for vatten foreskriver kommer
att innebdra att fragor som ror nyttjande och bevarande av natur-
resursen vatten kommer att fa en okad betydelse i det svenska
samhillet, kanske framfor allt pa det lokala och regionala planet.
Det kommer ocksa att innebédra att diskussioner om konflikter,
t.ex. mellan olika nyttjandeformer eller mellan olika nyttjande-
former och bevarandet av biologisk mangfald eller viktiga eko-
systemfunktioner, lyfts fram och tydliggors. Den fysiska plane-
ringens betydelse for vattenfragorna kommer ocksa att tydliggoras.

Enligt planerna skall beslut om att anta direktivet fattas under
ar 2000. I dagslaget 4r det emellertid oklart om s& kommer att ske.
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53 Generella bedomningsgrunder for
vatten

Naturvéardsverket har antagit bedomningsgrunder for bl.a. sjdar,
vattendrag, kust och hav. Bedomningar av néringstillstand i sjoar
skall normalt bygga pa genomsnitt av manatliga haltmétningar
under méanaderna maj-oktober. Sjoarna delas in i olika klasser
efter fosfor- och kvivehalt, dir klass 1 bendmns lag halt, klass 2
mattligt hog halt, klass 3 hog halt, klass 4 mycket hog halt samt
klass 5 extremt hog halt. Griansen mellan mesotrofa sjéar med
mattligt hog fosforhalt och eutrofa sjoar med hog fosforhalt gar
vid 25 pg totalfosfor per liter vatten, vilket utgdr gransen mellan
klass 2 och klass 3.

Jamforvérden utgér bedomningar av de halter eller forluster av
ndringsdmnen som vore att vinta i vatten som inte ndmvért paver-
kats av ménniskan. Jamforviardena kan uppskattas med ledning av
dldre undersokningar i det aktuella omradet eller samtida analyser
av likartade men opaverkade sj6ar eller vattendrag i narheten. Om
sadana data saknas kan jamforvéardet berdknas.

Forhallandet mellan uppmétta védrden och jamforviarden
anvéinds som ett matt pa i vad man naringsinnehall eller nirings-
forluster avviker fran naturliga, d.v.s. opaverkade, nivaer. Den
uppmitta halten i forhallande till jaimforvédrdet delas in i olika
beddmningsklasser:
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Tabell 5.1
Bedoémning av avvikelse fran jamférvarde for fosfor i
sjoar, vattendrag och hav

(uppmatt totalfosforhalt alt. forlust / jamforvarde totalfosforhalt)
Klass Benamning Sjoar Vatten- Kust-
drag och
havs-
vatten®*
1 Ingen eller obetydlig <15 <15 <1,0
avvikelse
2 Tydlig avvikelse 1,5-2 1,5-3 1,0-2,3
3 Stor avvikelse 2-3 3-6 2,3-3,6
4 Mycket stor avvi- 3-6 6-12 3,6-49
kelse
5 Extrem avvikelse >6 >12 >49

Indelningen av avvikelseklasser f6r kviave gors pa likartat sitt.

Enligt nuvarande kvalitetsmal for sjéar och vattendrag bor
paverkan inte Gverstiga klass 1. Av Allminna rad for fiskodling
framgar att samma mal bor gilla for nérsaltbelastningen fran
fiskodling. 1 Naturvéardsverkets rapport Bedommingsgrunder for
sjoar och vattendrag fran ar 1990 (AR 90:4) anges klass 1 till 1,5-
2,0 ganger Okning av jamforvdardet. Detta innebdr att t.ex.
fosforhalten i sj6ar och vattendrag inte bor var hégre én tva ganger
jamforvardet. Under ar 1999 har Naturvardsverket gett ut en ny
version av Bedomningsgrunder for sjéar och vattendrag (rapport
4913) dar bedomningsmallarna ersitter motsvarande mallar fran
ar1990. I den nya version har grinserna dndrats och klass 1 for
sjéar och vattendrag motsvarar numera en 6kning av 1,5 ganger
jamforvardet.

Miljomalskommitténs forslag till precisering av miljokvalitets-
maélet Ingen 6vergddning &r att sjéar och vattendrag samt svenska
kust- och havsvatten har God ekologisk status enligt definitionen i
EU:s kommande ramdirektiv for vatten. Om direktivet antas
kommer EU och medlemsstaterna arbeta vidare med hur begrep-

3* Sommar.
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pen hog, god och mattlig ekologisk status skall tolkas. Vidare
kommer man i Sverige arbeta vidare med fragan om hur direk-
tivets statusklasser skall tolkas till halter.
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6 Anvindning av vatten

6.1 Vattenplanering

Nyttjande av vatten och vattenplaneringen styrs pa lokal niva av
kommunen, pa regional niva av lansstyrelserna samt pa central
niva av myndigheter. Kommunerna har tva olika styrinstrument
for utnyttjandet av vattnet: den kommunala Sversiktsplanen och
miljovardsprogrammet. Kommunernas anvéndning av sina vatten
paverkas @ven av de centrala myndigheternas styrning.

Kommunerna har utarbetat dversiktsplaner sedan ar 1987, da
kommunerna fick en nyckelroll i planeringsarbetet till foljd av att
plan- och bygglagen (PBL) samt naturresurslagen (NRL) infordes.
Varje kommun skall ha en aktuell &versiktsplan Gver hela
kommunen. Oversiktsplanen skall vara ett samlat dokument for
mark och vatten, belysa anvindningsfragor samt utgdra en
gemensam plattform for olika myndigheters tillstdndsgivning. Av
oversiktsplanen skall de allméinna intressena enligt PBL/NRLY,
aktuella miljo- och riskfaktorer samt grunddragen f6r hur
kommunen avser att anvdnda sina mark- och vattenomriden
framga. Vad giller vatten skall det av planen framga pa vilket sitt
kommunen skall anvénda vatten- och strandomraden och hur
miljofragor skall behandlas bl.a. vad giller vattenkvalitet och
vattenhushéllning.

Oversiktsplanen ir viigledande vid beslut enligt de lagar som &r
knutna till NRL. Oversiktsplanen ir dock inte i sig styrande och
juridiska medel att genomféra den saknas. Eventuell vatten-
planering som skett i samrad med intressenter far beskrivas som
frivilliga 6verenskommelser.

* PBL 2 kap och NRL 2 och 3 kap.
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I manga kommuner upprittas ocksd miljovardsprogram, som
kan innehalla savdl miljoskydds- som naturvardsfragor. Miljo-
vardsprogrammet har ofta karaktiren av miljdanalys men inne-
haller ofta dven miljomal och utvecklar atgirdsprogram. Det finns
i de flesta fall ett omfattande underlag i skilda vattenfragor, som
kartldggningar, inventeringar och analysrapporter. Kommunerna
sammanstiller ofta dessa uppgifter i sérskilda kunskapsunderlag. I
dessa redovisas kommunens vattentillgdngar och vattenpaverkan,
konflikter och problem beskrivs samt analyser av atgirdsbehov
redovisas.

Som en del av arbetsgruppens arbete skickades en enkét till
samtliga ldnsstyrelser (bilaga 2). Enkéten inneholl bl.a. fragor om
vattenplanering. Sex av de tjugo ldnsstyrelser som besvarade
enkéten uppgav att det fanns en vattenplan for ldnets vatten medan
tolv svarade att det inte fanns nagon vattenplan. Elva ldnsstyrelser
uppgav att det dven fanns riktlinjer for vattenbruket inom lanet
medan atta svarade att riktlinjer for vattenbruk saknades.

6.2 Miljomélskommitténs forslag om
hushallningsstrategi

I kapitlet God hushallning med mark, vatten och bebyggd milj6
(Framtidens miljé - allas vart ansvar, SOU 2000:52) skriver
Miljomalskommittén att det krdvs att verksamheter bedrivs med
hénsyn savil till markens och vattnets produktionsformaga som till
miljons kultur- och naturvirden for att en god hushallning med
mark, vatten och den bebyggda miljon skall dstadkommas. Uttaget
av naturresurser maste balanseras mot tillgingarna. Centrala delar
i hushallningsstrategin dr ett varsamt brukande, skydd av sérskilt
kénsliga miljder och resurser samt bevarande av en rik kultur- och
naturmiljo.

En samlad strategi behdvs for att skapa god hushallning med
mark, vatten och bebyggd milj6 - en hushallningsstrategi. Hus-
hallningsstrategin handlar om att skapa hallbara produktions-
betingelser for ekosystemen, att sla vakt om natur- och kultur-
miljoer samt att frimja en miljéanpassad anviandning av mark,
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vatten och bebyggd milj6. Méanga olika 6nskemal om nyttjande av
vatten finns och nyttjarna skall samsas om samma resurs. Ett
mangbruk forutsdtter en brukningsplan for hela avrinnings-
distriktet, vilket ligger vil i linje med EU:s kommande ramdirektiv
for vatten. Miljobalkens och plan- och byggnadslagstiftningens
regler bor déarfor utvecklas sa att miljomalen tydligare kan knytas
till lagstiftningen och bli ett bittre stod for tillimpningen.

6.3 Inventering av potentialen for
vattenbruk

6.3.1 Dalslandsprojektet

I Dalsland genomfdrde man under aren 1997-1998 en inventering
av fiskodlingspotentialen i Dalslands sj6system, med undantag for
Vinern®. Kommunférbundet Dalsland sokte inom ramen for EU:s
mal 5B-projekt medel for finansieringen av  projektet.
Totalkostnaden for projektet uppgick till 350 000 kronor, varav
140 000 kr betalades av medel fran EU:s strukturfond. Lanssty-
relsen i Alvsborgs lin betalade 105 000 kronor, Kommunfor-
bundet Dalsland 75 000 kronor och Bengtsfors kommun 30 000
kronor.

I undersokningen ingick sju sjéar som valts ut i samarbete med
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn. Man upprittade en databas
baserad pa Svenskt Vattenarkiv (SMHI) och befintliga register hos
regionala myndigheter som innehdll morfometriska parametrar
samt hydrologiska och vattenkemiska variabler. For att 6ka séker-
heten i beddmningarna vid berdkningen av de effekter som utslépp
fran fiskodling har pa fosforkoncentration och pa maximal kloro-
fyllhalt, valde man att berikna detta enligt tre olika metoder

% Inventering av fiskodlingspotentialen i Dalslands sjoar. Rapport frén
Vattenbrukarnas Riksforbund, VRF. 1998.
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(Vollenwiedermodellen, OECD-modellen for nordiska sjéar samt
en modell som utvecklats vid Uppsala universitet)®.

Vid inventeringen kom man fram till att det endast fanns liten
odlingspotential i tre av sj6arna. I dvriga sjoar lag odlingspoten-
tialen, inklusive befintliga odlingar, pa 400-500 ton per ar eller
mer. Totalt sett beddmde man att fiskodlingspotentialen i Dals-
lands sjosystem skulle kunna 6ka med ca 1 500 ton per &r. Nar
effekten av en sadan produktionsdkning utvirderats, eller nir mer
tillforlitliga belastningsmodeller tagits fram, bedéms odlings-
potentialen sannolikt kunna oka ytterligare.

6.3.2 Kriterier for lokalisering av vatten
lampliga for fiskodling

En del av forsknings- och utredningsprogrammet Fiskodlingens
miljoeffekter var att ta fram kriterier for lokalisering av vatten som
ar lampliga for fiskodling. Den framtagna modellen kan anvindas
som ett verktyg vid kommunal vattenplanering, men kan ocksa
anvindas av blivande fiskodlare i deras arbete med att lokalisera
lampliga odlingslokaler.

Metoden utgar fran digitala Sversiktsplaner, digitala kartskikt
samt GIS (Geografiska informationssystem) och tidcker en rad
vatten- och markfragor som ingar i kommunernas generella plane-
ring, t.ex. vattenomsittning, vattendjup, nérsaltstatus, forsurning,
fiskbestand och praktiska forutsdttningar som vég- och elnit samt
bebyggelse. En fullstindig bedomning f6r att lokalisera lampliga
odlingslokaler krdver vanligtvis information fran 10-15 olika
digitala skikt.

Metoden har anvénts i ett par forsokskommuner for att lokali-
sera lampliga odlingslokaler. Genom metoden har man kunnat
konstatera vilka av kommunens sjéar som dr lampliga respektive
olampliga for fiskodling.

*7 Johansson, Torbjorn. Inventeringen av fiskodlingspotentialen i Dals-
lands sjoar. Uppsala universitet, Institutionen for geovetenskaper. Augusti
1998.
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6.4 Tilltrade till vatten

I normalfallet foljer rdtten till vattnet fastigheten. I vissa fall
innehar emellertid annan fysisk eller juridisk person vattenritten,
och i vissa fall innehas ritten till fisket av annan &n vattenigaren.

I de fall det vattenomrade som vattenbrukaren vill anvénda for
sin odlingsverksamhet &gs av ndgon annan, maste vattendgaren
godkinna att vattenbrukaren far anvinda omradet for sin verksam-
het. Samma regler géller for anvédndning av mark (med vissa
undantag, t.ex. gruvdrift och mgjligheten att expropriera mark for
vissa dndamal).

I vissa fall har fiske som tillhor eller utgor tva eller flera fastig-
heter sammanforts till ett fiskevardsomréde. Fiskevardsomraden
bildas for att samordna fiskets bedrivande eller fiskevarden och for
att fraimja fiskerédttsinnehavarnas gemensamma intressen. Fiske-
rittsinnehavarna inom fiskevardsomraden bildar en fiskevérds-
omradesforening™.

Fiskevardsomradesforeningen har inte nagon mojlighet enligt
gillande lag att forhindra att en enskild vattendgare upplater sitt
vatten for fiskodling. Enligt Vattenbrukarnas Riksforbund upplater
dock vattendgarna vanligtvis inte vattenomraden for vattenbruk
mot fiskevardsomradesforeningens vilja.

¥ 1 § lag (1981:533) om fiskevardsomraden.
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7 Tillstandsgivning och tillsyn

7.1 Skyldighet att anséka om tillstand

Samtliga vattenbrukare dr, oavsett om de odlar fisk, kraftdjur eller
blstdjur och oavsett odlingsvolym, skyldiga att ansdka om tillstand
enligt fiskerilagstiftningen. Fiskodlare kan dessutom vara skydliga
att ans6ka om tillstand enligt miljolagstiftningen. Ansdkan enligt
fiskerilagstiftningen provas av lansstyrelsen, medan ansékan enligt
miljolagstiftningen prévas av ldnsstyrelsen eller kommunen,
beroende pa odlingsvolymen.

Tillstdind enligt fiskerilagstiftningen och enligt miljobalken,
vad giller fiskodling av viss storlek, dr forutsittningar for att
vattenbrukaren skall fa bedriva sin verksamhet.

7.2 Fiskeri- och fiskhilsolagstiftningen

7.2.1 Forordning (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen

Bestdmmelser om utplantering och odling av fisk m.m. finns i {6r-
ordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.
For att sétta ut fisk’®, flytta fisk fran ett vattenomrade till ett annat
eller for att anldgga och driva en fiskodling krévs tillstind av
lansstyrelsen. Ett tillstdnd far forenas med villkor och far
meddelas for viss tid.

%% Begreppet fisk omfattar dven vattenlevande blstdjur och vattenlevande
kréftdjur.



104 Kapitel 7 Ds 2000:42

Tillstand far inte ges for sddana fiskarter eller fiskstammar som
ar olampliga med hénsyn till vattenomradets sdrart. Tillstand far
inte heller ges om det finns risk for spridning av smittsamma
sjukdomar.

Ett tillstand att bedriva fiskodling far aterkallas om de villkor
som géller for tillstandet inte uppfylls.

7.2.2 Fiskeriverkets foreskrifter om odling,
utplantering och flyttning av fisk

Enligt Fiskeriverkets foreskrifter om odling, utplantering och
flyttning av fisk (FIFS 1993:29) far tillstand inte ges for odling,
utplantering och flyttning av arter eller stammar som inte finns
naturligt i landet. Undantag gors dock for arterna regnbége,
backrdding, kanadardding, splejk, graskarp och signalkrifta.

Tillstand far inte ges for odling, utplantering och flyttning av
fisk i vissa vattenomraden, och inte heller for flyttning av levande
fisk fran kustvatten till inlandsvatten. Tillstand skall i tillimpliga
fall forenas med villkor att fisk endast far himtas fran fiskodling
som &r ansluten till fiskhilsokontroll for sittfiskodling och som ar
fri fran smittsam sjukdom.

7.2.3 Jordbruksverkets foreskrifter om obliga-
torisk hélsoovervakning av odlad fisk

I Jordbruksverkets foreskrifter om obligatorisk hidlsodvervakning
av odlad fisk (SJV FS 1994:94, dndrade genom SJV FS 2000:2)
anges villkor for registrering av och obligatorisk hélsodvervakning
i anldggning med odlad fisk. Syftet med det obligatoriska
fiskhdlsokontrollprogrammet 4r hilsokontroll och forebyggande
smittskydd.

Fiskodlingens #gare eller den som ansvarar for verksamheten
vid fiskodlingen skall arligen fore odlingssdsongens borjan anméla
att han bedriver sadan verksamhet. Anmailan skall ske till
lansstyrelsen.
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7.2.4 Jordbruksverkets foreskrifter om organi-
serad hilsokontroll av husdjur

Bestammelser om frivillig kontroll av odlad fisk och odlade
krédftor finns i Jordbruksverkets foreskrifter om organiserad
hilsokontroll av husdjur (SJV FS 1993:42). Den frivilliga
kontrollens syfte &r att genom forebyggande atgédrder foérhindra
uppkomst och begridnsa utbredning av smittsamma och miljo-
betingade sjukdomar hos odlad fisk och odlade kriftor.

Alla odlingar av fisk och kriftor far anslutas till kontrollen.
Anslutningen till det frivilliga fiskhélsokontrollprogrammet ar i
vissa fall ett krav for att fa bedriva verksamheten.

7.3 Miljolagstiftningen
73.1  Miljobalken (1998:808)

Om négon vill driva verksamhet eller gora nagot annat som kan
paverka miljon eller manniskors hélsa skall de allménna hénsyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken (MB) f6ljas, om inte atgiarden dr av
forsumbar betydelse med hénsyn till miljobalkens mal. Syftet med
bestimmelserna ar framfor allt att forebygga negativa effekter och
att miljohansynen i olika sammanhang skall 6ka.

Verksamhetsutovaren skall kunna visa att de allménna hédnsyns-
reglerna foljs. 1 praktiken innebér detta att verksamhetsutdvaren
med stéd av t.ex. utredningar, undersokningar eller faktasamman-
stdllningar lamnar in en redovisning i samband med en ansékan
om tillstand samt nar tillsynsmyndigheterna sirskilt begér det. Den
s.k. bevisborderegeln innebir att det dr den som skall vidta en
atgdrd som skall bevisa att hidnsynsreglerna uppfylls. Den som
riskerar att drabbas av en oldgenhet skall inte behdva bevisa
motsatsen.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgédrd skall skaffa sig den kunskap som behovs med
héansyn till verksamhetens eller dtgérdens art och omfattning for att
skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.
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Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidtar en atgird skall utféra de skyddsatgirder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgdrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon.

For verksamheter och atgiarder som tar i ansprak mark- eller
vattenomraden annat #n helt tillfilligt skall en sddan plats viljas
som &r lamplig. For all verksamhet och alla atgérder skall en sadan
plats viljas att dndamalet kan uppnds med minsta intrdng och
oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

7.3.2 Ansokan om tillstand for eller anmaélan av
fiskodling

Bestdmmelser om tillstand for fiskodling enligt miljolagstiftningen
finns i miljobalken (1998:808), férordning (1998:899) om mil;jo-
farlig verksamhet och hilsoskydd samt i forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivning.

I bilagan till forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd finns en forteckning ver miljofarlig verksamhet
for vilken tillstands- eller anmélningsplikt giller. Bl.a. omfattas
fiskodling med en arsproduktion som Overstiger 1 ton av bilagan.
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Tabell 7.1

Utdrag ur férteckning éver miljéfarlig verksamhet fér
vilken tillstands- eller anmélningsplikt géller enligt 5 eller
21 § férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd

Benamning av milj6éfarlig verksamhet | Kod utifran | Prévnings-

som skall tillstandsprovas eller SNI niva
anmadlas enligt 9 kap. 6 § miljébalken
VATTENBRUK 05.02-1 B

fiskodling fér en nettoproduktion av mer
an 20 ton fisk per ar

fiskodling fér en nettoproduktion av mer | 05.02-1 C
an 1 ton men hégst 20 ton fisk per ar
overvintring av mer an 1 ton fisk 05.02-3 C

Tillstand for verksamhet med provningsnivd B skall soékas hos
lansstyrelsen. Nér verksamheten har provningsnivda C skall en
anmélan goras hos den kommunala ndmnden.

Fiskodling med produktion under 1 ton fisk per ar kraver inte
anmilan eller tillstdnd. Fiskodlingen omfattas dock av milj6lag-
stiftningen. Den kan inspekteras av tillsynsmyndigheten och for-
bjudas om den ger oacceptabla miljostérningar.

7.3.3 Ansokan om tillstand for fiskodling
7.3.3.1 Samrad

Den som vill bedriva tillstandspliktig verksamhet (verksamhets-
utdvaren) skall lamna uppgifter om den planerade verksamhetens
lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda
miljopéverkan till lansstyrelsen och till enskilda som kan antas bli
sarskilt berérda av verksamheten. De ldmnade uppgifterna ligger
till grund for samradet som skall ske med ldnsstyrelsen och de
enskilda som berdrs.
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7332 Miljokonsekvensbeskrivning

Efter samradet skall verksamhetsutévaren uppritta en miljo-
konsekvensbeskrivning. Syftet med en MKB ér att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad
verksamhet eller atgérd kan medfora dels pa ménniskor, djur,
vaxter, mat, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmilj6, dels pa
hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,
dels pa annan hushallning med material, ravaror och energi.
Vidare dr syftet att mojliggdra en samlad bedomning av dessa
effekter pa ménniskors hélsa och miljo.

Upprittandet av MKB:n bekostas av den som gjort anstkan.
Kostnaden for att upprétta en MKB i samband med en anstkan om
fiskodling med en &rsproduktion av 100-200 ton fisk uppgér enligt
Vattenbrukarnas Riksforbund till 100 000-200 000 kronor.
Kostnaden for att uppritta en MKB vid en fiskodling med en
arsproduktion under 100 ton uppgér till ca 50 000 kronor.

73.3.3 Ansokan

Nér MKB:n har fardigstillts skall en ansdkan upprittas. Férutom
MKB:n skall ansokan innehélla relevanta uppgifter, t.ex. admi-
nistrativa uppgifter, vad ansokan avser, verksamhetsbeskrivning
m.m. Odlingen far inte startas forrdn provningen gjorts och till-
stand  beviljats  enligt sévdl fiskerilagstiftningen = som
miljolagstiftningen. Besluten skall ocksa ha vunnit laga kraft.

7.3.4 Anmélan om fiskodling

En anmilan om fiskodling skall goras i god tid innan fiskodlingen
startar. Anmélan skall vara skriftlig och den skall ges in till den
kommunala milj6- och hélsoskyddsnamnden. En anmélan &r
ndarmast till for att milj6- och hélsoskyddsndmnden skall fa
kdnnedom om den planerade verksamheten.

En anmilan skall innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten skall kunna
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bedoma den miljofarliga verksamheten eller atgirdens art, omfatt-
ning och miljoeffekter. Anmélan skall dven, i den utstrackning
som behdvs i det enskilda fallet, innehalla en miljokonsekvens-
beskrivning enligt 6 kap. miljobalken.

Om tillstand soks for en fiskodling som enligt bestimmelserna
skall anmilas, behdver anmélan inte goras. Om det foreligger sér-
skilda skal far den kommunala nimnden hénskjuta en anmilan till
lansstyrelsen.

7.3.5 Provningstorfarandet vid lénsstyrelsen
7.3.5.1 Prévning av ansokningar enligt fiskerilagstiftningen

Ansokningar om tillstand att sdtta ut fisk, flytta fisk fran ett
vattenomrade till ett annat eller for att anligga och driva en fisk-
odling lamnas till ldnsstyrelsen.

Arenden om tillstind enligt fiskerilagstiftningen handliggs
vanligtvis vid ldnsstyrelsens fiskeenhet. Arenden som provas
enligt fiskerilagstiftningen Overklagas hos Fiskeriverket, vars
beslut far 6verklagas hos lansritten.

7.3.5.2 Prévning av ansokningar enligt miljolagstiftningen

Miljobalkens inforande har medfort nya rutiner for ldnsstyrel-
sernas provning av drenden enligt milj6lagstiftningen. Miljoprov-
ningsdelegationen vid ldnsstyrelsen (MPD) har ansvaret for bered-
ning av ansékningar som provas enligt miljobalken.
Handlaggningen av drendet sker vanligtvis vid ladnsstyrelsens
miljoenhet. Lénsstyrelsen kan skicka ansdkan till kommunens
miljondmnd for att utrona behovet av eventuell komplettering. Vid
behov kan lansstyrelsen foreldgga den sokande att komplettera sin
ansokan. Nadr ansokan ar komplett begér lansstyrelsen in yttranden
fran remissinstanserna och kungor ansokan med MKB:n i lokal-
pressen. Remissinstanser och sakdgare far inkomma med skriftliga
synpunkter under remisstiden. Inkomna synpunkter skickas till den
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s6kande som har mgjlighet att bemdta dem. Vid behov halls ett
offentligt sammantride i drendet.

Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation fattar beslut i drendet.
Provningen avser om omréadet dr lampligt f6r vattenbruk, den
méngd fisk som far odlas samt 6vriga villkor for tillstandet. Sam-
tidigt tas beslut om MKB:n uppfyller kraven enligt MB kap. 6.
Miljoprovningsdelegationen bestar av ordféranden samt en sak-
kunnig. Handldggaren fran miljéenheten foredrar drendet for
miljoprovningsdelegationen. Handldggaren har ritt att delta i den
slutliga handldggningen men far inte fatta beslutet. Daremot har
handldggaren ritt att anméla avvikande mening.

Lansstyrelsernas beslut om drenden som prévas enligt miljo-
lagstiftningen far 6verklagas hos miljodomstolen, vars beslut for
overklagas till miljooverdomstolen.

7.4 Livsmedelslagstiftningen

Livsmedelslagstiftningen #r ett omfattande omrade. Med
begreppet livsmedel avses i stort sett allt vi dter med undantag av
lakemedel som omfattas av en sérskild lagstiftning.

Overgripande bestimmelser om livsmedel finns i livsmedels-
lagen (1971:511). Livsmedelsverket har enligt livsmedelsforord-
ningen (1971:807) befogenhet att utfirda ndrmare foreskrifter
inom en rad omraden. Livsmedelsverkets foreskrifter omfattar ca
100 forfattningar.

Livsmedelslagstiftningen skall tillgodose tva huvudsyften. De
livsmedel som séljs far inte vara skadliga, smittférande eller
annars otjanliga till manniskoféda. Konsumenterna skall dessutom
kunna lita pa att markningen av varorna &r riktig.

Den som hanterar livsmedel yrkesmissigt dr ansvarig for sina
produkter. Inom livsmedelsomradet utdvar Livsmedelsverket den
overgripande centrala tillsynen medan den kommunala namnden,
vanligtvis miljo- och hilsoskyddsndmnen, bedriver tillsyn inom
den egna kommunen. Viss regional tillsyn utdvas av lansstyrelsen.
Om det finns allvarliga brister kan tillsynsmyndigheterna forbjuda
forsdljning av en vara eller kriva att foretaget som tillhandahéaller
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varan vidtar sérskilda atgiarder. Domstol kan ocksa doma ut straff,
vanligen boter.

Efter Sveriges medlemsskap i EU sa bygger den mesta regel-
givningen inom livsmedelsomradet pa EG-direktiv som fort-
I6pande inf6rlivas i svensk ritt genom Livsmedelsverkets fore-
skrifter. Det finns foreskrifter inom en rad omraden, exempelvis
standarder for vissa livsmedel, méarkning av livsmedel, anvéindning
av livsmedelstillsatser, personalhygien, livsmedelslokaler m.m.
Inom det veterindra omradet finns det foreskrifter om slakt och
styckning, charkuterivarutillverkning m.m. Import fran ldnder
utanfér EU och handel mellan EU-ldnder med animaliska livs-
medel 4r andra viktiga omraden.

Forutom foreskrifter som beslutas av Livsmedelsverket finns
det EG-foérordningar, som utfirdas av Europeiska kommissionen
eller av radet och parlamentet, och som géller som svensk lag utan
att behova omformas till foreskrifter.

7.5 Tillsyn

Lansstyrelsen #r tillsynsmyndighet for all fiskodlingsverksamhet i
lanet. Lansstyrelsen skall fora ett register 6ver fiskodlingar i lanet.
For att halla detta register aktuellt skall fiskodlingsforetaget varje
ar anmala till ldnsstyrelsen om och var verksamheten kommer att
bedrivas kommande sdsong. L#nsstyrelsen kontrollerar att med-
given odlingsvolym inte 6verskrids och att fiskodlaren dven i 6v-
rigt foljer de villkor som finns i tillstandet.

Den kommunala milj6- och hilsoskyddsmyndigheten svarar for
tillsynen enligt livsmedelslagstiftningen. Livsmedelslagstiftningen
ar tillamplig fran det att fisken slaktas vilket innebar att den dven
omfattar upptagning, sumpning och strupskérning som sker ute pa
fiskodlingarna infor slakten. Miljo- och hilsoskyddsmyndigheten
har darfor mojlighet att krdva att en verksamhet f6ljer ett av
myndigheten faststdllt egenkontrollprogram dven om verksam-
heten inte &r kopplad till nagon godkind livsmedelslokal, d.v.s.
fiskodling eller musselodling. Livsmedelsverket dr ansvarigt for
bade klassificering av upptagningsomraden och Oppning och
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stangning av vattenomraden med avseende pa bakteriell kontami-
nering och foérekomst av algtoxiner i musslor liksom tillsyn pa
enskilda odlingar och lokaler dar musslor bearbetas.

Néringen har tillsammans med Livsmedelsverket tagit fram ett
allmént egenkontrollprogram (progam for att sdkra livsmedels-
sakerhet och redlighet). For att detta skall kunna anvindas av
odlarna krévs dock viss utbildning av odlarna.
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8 Arbetsgruppens overviganden

8.1 Laget i dag for det svenska
vattenbruket

8.1.1 Matfisk

Odling av matfisk i Sverige paborjades under 1970-talet. Under
1980-talet expanderade nidringen och odlingarnas omfattning
okade visentligt. Samtidigt som det storskaliga vattenbruket eta-
blerades startade miljodiskussionen om effekterna av nérsalt-
utslapp i sjoar och hav. Som ny néring skulle matfiskodlarna kon-
kurrera om ett miljéutrymme som generellt bedomdes som mins-
kande. Niringens utveckling i Sverige har darfor priglats av
svarigheten att som ny ndring fa del av ett begridnsat
miljutrymme.

Miljoeffektiv och produktionseffektiv odling gar hand i hand
inom niringen. Bittre foderutnyttjande ger ldgre produktions-
kostnad och mindre utslapp. Utsldppen av nérsalter fran fiskodling
har under de senaste 15 aren minskat betydligt till foljd av att
fodersammansittningen och utfodringsrutinerna har utvecklats.
Aven produktionskostnaderna har reducerats kraftigt under peri-
oden.

Vattenbrukets tillstandsfragor hanteras av ldnsstyrelserna.
Osikerhet om fiskodlingens miljoeffekter har inneburit att synen
pa nidringen varierat kraftigt mellan olika ldn. En policy f6r mat-
fiskodling saknas pa central nivd men finns i undantagsfall pa
regional niva (lansstyrelsen) eller lokal nivd (kommunen). Svenskt
vattenbruk har i princip samma omfattning i dag som pa 1980-
talet.
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Vattenbruksverksamhet finns Gver hela landet. I regel handlar
det om familjeforetag med nagra fa anstillda. Antal anstillda
beror pa om foretaget sjdlv bearbetar och bereder sina produkter.
Det &r pa landsbygden, i glesbygd och i skdrgarden som forutsétt-
ningarna finns for verksamheten. Aven om vattenbruket nationellt
inte dr av stor betydelse for sysselséttningen sa dr ndringen pa
vissa orter viktig. Flera goda exempel finns runt om i landet.
Vattenbruket kan saledes utgora en resurs for levande landsbygd.

Efterfragan av fisk och fiskprodukter okar och férvintas oka
ytterligare i framtiden. Detta beror delvis pa att varldens befolk-
ning Okar i antal, men ocksa att manniskor i allt storre utstrackning
viljer att #ta fisk. Den svenska beredningsindustrins behov av
fiskravara ticks till ungefir hilften genom import. Aven
beredningsindustrin i 6vriga EU-ldnder &r beroende av import for
att ticka sitt rdvarubehov av fisk. En mycket liten del av de
svenska regnbéagsodlarnas produkter gar till fairskmarknaden. Det
finns en utvecklingspotential av marknaderna savil inom Sverige
som utomlands. Om produktionen av vattenbruksprodukter i
Sverige oOkar, kan dven den svenska beredningsindustrins
importbehov minska.

Antalet odlingsforetag i Sverige som odlar regnbage har liksom
den odlade volymen minskat under 1990-talet. Samma utveckling
forekom dven i andra regnbagsproducerande linder. Lonsamheten
har ocksa varierat under 1990-talet. Under ett par ar uppvisade
ndringen ett negativt resultat. For niarvarande dr dock 16nsamheten
god. De volymer som odlas #r dock internationellt sett mycket
sma, vilket &r ett problem om néringen skall kunna Gverleva pa
sikt. Odlingen av lax har visat sig inte klara den internationella
konkurrensen och har numera upphort. De svenska al-
producenterna paverkas liksom sina konkurrenter av &verproduk-
tionen av al i Europa.

De storre matfiskproducenterna i Sverige kan i dag producera
slaktfardig regnbage till samma kostnad som de utlindska
konkurrenterna. Kostnaderna for slakt, transport, lagring och
forsdljning ar emellertid hogre for de svenska odlingsforetagen,
vilket beror pa att produktionen ar férhallandevis liten, geografiskt
spridd och bedrivs vid smé& odlingar vilket ger hoga
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infrastrukturkostnader. Till skillnad fran konkurrenterna i andra
lander bedrivs en stor del av den svenska rodingodlingen i kassar
vilket innebdr att man i Sverige har fOrutsittningar for en
kostnadseffektiv produktion.

I Vattenbruk for Sverige konstaterades att det fanns ett behov
av en gemensam forsdljningsorganisation for yrkesfiskets och
vattenbrukets produkter. Nagon sddan har dnnu inréttats. Regn-
bagsodlarna har inrdttat Matfiskodlarnas Producentorganisation
som ansvarar for forsdljning av medlemmarnas produktion. MPO
sdljer en stor del av den svenskproducerade regnbagen och har
beslutat att minst 50 % av medlemmarnas produktion skall séljas
pa den svenska marknaden. Produktionen i Sverige av roéding
forvantas oka avseviért de narmaste aren till f6ljd av utvecklingen
och gjorda investeringar. Detta leder sammantaget till att utbudet
av svenskodlad fisk pa den svenska marknaden kan antas 6ka
under de kommande aren.

8.1.2 Kriftor

Arbetsgruppen konstaterar att det finns en stor efterfrdgan pa
kaftor pa den svenska marknaden. Importen &r betydande och de
importerade kréftorna anses halla simre kvalitet d&n de svensk-
producerade kréftorna. Samtidigt &r I6nsamheten 1ag i odlings-
foretagen och forhallandevis sma méngder odlas i de flesta fore-
tag. Flodkriftor betalas med hogre priser dn signalkriaftor men &r
kénsligare for kréftpest. Odlingen av flodkréftor ar viktig for
bevarandet av biologisk méngfald.

Det finns ett behov av genetisk kartering av kréftor for att ta
fram underlag for bevarandet av lokala genetiska variationer.
Vidare behovs troligen avelsprogram for flod- respektive
signalkréftor samt utbildning av kriftodlare.

8.1.3 Musslor

Odling av musslor paverkar miljon positivt samtidigt som ett
hogkvalitativt livsmedel produceras. Vattenplanering har gjorts for
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omraden lings Bohuskusten som &r ldampliga for musselodling.
Musselodlingsforetagen visar god l6nsamhet och priserna pa de
svenskproducerade musslorna dr internationellt sett konkurrens-
kraftiga. Den svenska beredningsindustrin anviander i dag inte
svenskodlade musslor eftersom de svenska musselodlarna i
dagsliget inte producerar tillrdckligt stora volymer.

Problemen for att utveckla néringen beror bl.a. pa att investe-
ringskostnaderna dr hdga och att det drojer tva-tre ar innan muss-
lorna kan skordas och siljas. Samma forhallande géller fisk- och
kriftodlingsforetag.

8.2 Arbetsgruppens bedomning

Arbetsgruppen har som sin huvuduppgift haft att bedoma vatten-
brukets forutsittningar och utvecklingsmojligheter pa kort och
lang sikt samt att med utgéngspunkt i denna bedémning f6resla
atgdrder inom vattenbruket.

Arbetsgruppens bedomning &r att Sverige har goda forutsétt-
ningar att bedriva en bred produktion av vattenbruksprodukter.
Svenska vattenbruksforetag har ett hogt tekniskt kunnande, miljo-
medvetenhet och lyhordhet for marknadsmissiga krav och for-
vantningar. Det finns ett kunnande i foretagandet som utgor en
tillgang och en visentlig grund for en fortsatt utveckling av den
svenska vattenbruksniringen. Det bor darfor enligt arbetsgruppens
mening finnas goda forutséttningar for att svensk vattenbruks-
néring skall kunna stirka sin stéllning pa den svenska marknaden
samtidigt som man i allt hogre grad trider ut pa den internationella
marknaden.

Arbetsgruppen konstaterat att den svenska matfiskproduktionen
ar liten ur ett internationellt perspektiv. Svenskodlad regnbage och
roding avsitts i stor konkurrens pa den internationella och
inhemska marknaden. Marknaderna kédnnetecknas av fluktuerande
utbud och priser. Forutom konkurrensen mellan de svenska
odlarna, konkurrerar producenter i andra linder om de svenska
kunderna. Regnbége produceras i véra grannlinder och
rodingproduktionen forvintas dven Oka i andra ldander. Det 6kade
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utbudet av fisk pa den svenska marknaden kommer leda till 6kad
konkurrens mellan matfiskodlarna.

For att den svenska matfiskndringen skall Gverleva péa sikt
bedomer arbetsgruppen att niringen behdver vidta flera atgérder
for att utvecklas pa savil befintliga som nya marknader.
Produktion av miljomérkt fisk dr en mojlighet att utveckla nya
produkter. Genom breddning av verksamheten minskar sarbar-
heten. Okad forddling #r viktig for savil matfiskodlingen som for
mussel- och kriftodlingen. Okad foridling och produktion av
miljomaérkt fisk dr exempel pa inriktningar som kan bidra till 6kad
lonsambhet.

Arbetsgruppen konstaterar att forutsdttningarna for mussel-
odling i Sverige dr goda. En starkare nidring kan utveckla nya
marknader samtidigt som man stdrker sin position pa befintliga
marknader. Musselodling kan utgéra ett komplement till annan
verksamhet for kustbor och kustfiskare. Musselodlingen behover
dock marknadsféras som en niring med goda framtidsutsikter.
Arbetsgruppen bedomer att den svenska musselndringen kan
expandera betydligt. For att musselniringen skall expandera maste
det dock ske en produktutveckling mot mer anvindarvénliga
musselprodukter, eftersom dagens konsumenter inte forviantas ha
kunskapen att hantera farska levande musslor.

Av central betydelse dr anviandningen av och synen pa vatten.
Kommunerna bor i allt hdgre utstrackning anvédnda vattenplane-
ringsinstitutet. Det finns &ven ett behov av att utarbeta generella
riktlinjer for klassificering av vatten i skyddsvdrda och inte
skyddsviarda vatten samt att Gvervdga mdojligheterna att infora
differentierade miljomal f6r olika typer av vatten.

Linsstyrelsernas kompetens pa omradet bor stirkas. Man bor
Overviga att #ndra tillstdndsgivningen f6r matfiskodling till att
avse tillstand for visst ndrsaltutsldpp i stdllet for att, som i dag,
avse tillstand f6r produktion av en viss volym fisk. Det finns dven
ett behov av att uppdatera Allmdnna rad for fiskodling och att
infora ett samlat nationellt register 6ver odlingstillstand.

Vad avser anvédndningen av befintliga stod har vattenbruks-
naringen mycket goda mojligheter att anvdnda EU:s strukturstod
till att utveckla néringen ytterligare. Stod kan utga for offentliga
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och icke offentliga projekt. Arbetsgruppen anser att strukturmedel
i forsta hand bor anvindas for utveckling av den befintliga
ndringen och i andra hand f6r att utveckla ndringen i nya
riktningar. For att stirka dagens matfiskodlingsniring foreslar
arbetsgruppen att avelsprogram for regnbage och rdding genom-
fors i offentlig regi. Vidare bor strukturmedel anvindas for att
utveckla ytterligare modeller for beddmning av fiskodlingens
miljoeffekter.

Forutsittningarna for odling av sttvattensarter dr sirskilt gynn-
samma i Sverige. F& andra ldnder uppvisar motsvarande naturliga
forutséttningar. For att skapa forutsdttningar for nya produkter
inom vattenbruksnéringen bor man i Sverige utveckla nagon eller
ett par alternativa sétvattensarter for odling och ta fram ett ekolo-
giskt, biologiskt och ekonomiskt vil grundat underlag for
odlingstekniken pa dessa.

Det ankommer pa nédringen att vidta atgirder for att stirka och
utveckla sin position pa savil den svenska som den internationella
marknaden. En stark forsédljningsorganisation behdvs for forsilj-
ning av svenskproducerade vattenbruksprodukter. Né&ringen
behover synliggéra sig och sina produkter. Vidare bor néringen
utvecklas ytterligare vad avser produktionen av nischprodukter,
t.ex. miljomarkt fisk, och 6ka forddlingsgraden av sina produkter.

Arbetsgruppen konstaterar dven att det finns ett stort behov av
att utveckla vattenbrukssektorn i sin helhet. Behovet giller saval
verksamheter med konsumtionsinriktning som verksamheter med
annan inriktning, t.ex. utséttning. Flera av de fragestillningar som
behandlas i rapporten &r dven aktuella for angrdnsande verksam-
heter, t.ex. sportfiske, yrkesfiske, fisketurism, regional utveckling,
smittskydd, vard av vilda fiskbestand, biologisk mangfald, miljo-
vard m.m. Arbetsgruppen berér dven ett flertal forslag inom
angrinsande omraden. Dessa forslag bor utvecklas vidare for att
overvigas i andra sammanhang.
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9 Arbetsgruppens forslag

9.1 Resursen vatten

9.1.1 Tilltrade till vatten

Vattenbruket dr en av flera aktdrer som har intresse av att utnyttja
vattnen. Naringen upplever att det dr svart att fa tillstdind av
vattendgare att anvinda vatten for sin verksamhet samt att andra
grupper inom samhillet motsitter sig att tillstand ger for fisk- eller
musselodling.

Fragan om tilltrade till vatten skall 16sas genom avtal mellan
vattenbrukaren och vattendgaren. Nar avtal sluts om ritten att
anvinda vatten for vattenbruksverksamhet uppkommer flera olika
fragor, t.ex. om vattenbrukaren skall betala en ersittning for rétten
att anvinda vattnet, om vattenbrukaren skall delta i fiskevards-
arbetet osv. Liknande avtal krdvs rorande rétten att ha en fiskefri
skyddszon runt odlingen. Fragan om att ensam fa bedriva fiske pa
eventuella rymlingar inom denna zon maste vattenbrukaren 16sa
med vattenigaren eller fiskevardsomradesféreningen.

Det ankommer pa vattenbruksnéringen och vattendgarnas orga-
nisation att gemensamt utarbeta rekommendationer som vatten-
brukare har att beakta vid vattenverksamhet i annans vatten-
omréde.

9.1.2 Miljomal for vatten
9.1.2.1 Etappmal

Som etappmal for miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vatten-
drag foreslar Miljomalskommittén att minst 50 % av skyddsvirda
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miljGer i sjoar och vattendrag har ett langsiktigt skydd senast ar
2010. Som etappmal for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skidrgard féreslar kommittén att minst 35 % av
skyddsvirda marina miljder och kust- och skdrgardsomraden och
minst 70 % av kust- och skédrgardsomraden med héga natur- och
kulturvédrden har ett langsiktigt skydd senast &r 2010 och att det
senast till ar 2005 finns en strategi for hur kustens och skérgardens
kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och brukas.

Som etappmal for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning fore-
slar Miljomalskommittén att det ar 2010 finns atgardsprogram en-
ligt EU:s kommande ramdirektiv fér vatten som anger hur God
ekologisk status skall nas for sjéar och vattendrag samt for kust-
vatten. Fram till ar 2010 har de svenska vattenburna utslédppen av
fosforforeningar fran ménsklig verksamhet till sj6ar, vattendrag
och kustvatten minskat kontinuerligt jamfort med 1995 ars niva
och de svenska vattenburna utsldppen av kvive fran ménsklig
verksamhet till haven séder om Alands hav har minskat med minst
25 % fran 1995 ars niva till 40 500 ton.

9.1.2.2 Skyddsvérda miljoer och hushallningsstrategi

Arbetsgruppen konstaterar att vdrnandet av skyddsvirda miljoer
kommer bli allt viktigare framover. Arbetsgruppen vill framhalla
vikten av att man i detta sammanhang dven tar stillning till hur
miljoer som inte bedoms som skyddsvdrda bor nyttjas. Arbets-
gruppen delar Miljomalskommitténs uppfattning att en samlad
strategi behovs for att skapa god hushallning med mark, vatten och
bebyggd milj6. For att astadkomma ett mangbruk av vattnen bor
brukningsplaner for hela avrinningsdistrikt uppréttas.

9.1.23 Differentierade miljomal for vatten som é&r olika
skyddsvirda

Miljomalen for vatten kommer #ven i fortsdttningen innebéra att
krav stills pa att utslippen av nirsalter skall minska. Atgirds-
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program som anger hur God ekologisk status skall nas for sjoar
och vattendrag samt kustvatten skall finnas senast ar 2010.

Enligt nuvarande kvalitetsmal for sjéar och vattendrag bor
paverkan inte Overstiga klass 1. Klass 1 innebér att den uppmitta
fosfornivan inte far vara 50 % hogre dn jamforvirdet. Merparten
av sj0arna i Sverige, med undantag av fjéllregionen och vissa delar
av Norrlands inland, har redan i dag fosforhalter som Gverstiger
denna grians. Om klass 1 tillimpas generellt innebér det att de
flesta sjoar bor atgidrdas eller restaureras mot for hoga
fosfornivaer. Det finns ddrmed inte s& stora mgjligheter for nya
aktorer att nyttja vattnet for verksamhet som ytterligare hojer
nérsaltnivderna.

Det dr dock inte enbart nérsaltnivan som avgér om ett vatten ar
lampligt f6r fiskodling. Vattnen kan vara olika skyddsvérda eller
skyddsvirda ur olika aspekter. Vattnen bor i konsekvens med sitt
skyddsvirde kunna belastas olika mycket. En differentierad syn pa
vattnen, d.v.s. att olika miljomal inf6rs for skyddsvirda respektive
ej skyddsvirda vatten, skulle mojliggdra en okad anvdndning av
vatten jamfort med om samma miljomal giller for alla vatten.

Arbetsgruppen foreslar att man bor Gverviga att utarbeta rikt-
linjer for klassificering av sjoar och vattendrag samt kustomraden i
skyddsvirda och inte skyddsvérda vatten. [ samband med detta bor
man dven overviga mojligheten att infora differentierade mal for
olika typer av vatten.

Miljomalskommittén har péapekat att osdkerheter rader kring
vilka kvdve- och fosforhalter i vattnet som ger en langsiktig
balans. Arbetsgruppen delar Miljomalskommitténs bedomning att
mer forskning beh6vs inom detta omrade.

9.1.2.4 Miljopolicy for fiskodling i Ostersjon och
Bottenhavet

Fiskodlingspotentialen i Ostersjon begrinsas framfor allt av de nu-
varande hoga narsaltnivaerna. Samtidigt ar utsldppen fran fisk-
odling forhéllandevis sma.

Miljoministeriet i Finland har i ett miljoprogram faststallt mal
for den totala belastningen fran fiskodlingsverksamheten i Oster-
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sjon och Bottenhavet. Miljoprogrammet innebdr mal fér minsk-
ningen av miljobelastningen fran fiskodling och sitter tak for
fosfor- och kvdvebelastningen fran fiskodling.

Arbetsgruppens bedémning ar att ett liknande miljoprogram for
utslipp av nirsalter fran svenska fiskodlingar i Ostersjon och
Bottenhavet skulle gynna den svenska fiskodlingsndringen posi-
tivt. Ett tak for utslédpp av nérsalter fran fiskodling skulle medfora
att de tillstindsgivande myndigheterna kan bevilja tillstand for
fiskodling tills den sammanlagda odlingsvolymen har natt en viss
omfattning. Detta skulle underldtta vid tillstdindsgivningen,
eftersom de tillstdindsgivande myndigheterna far ett besked om
vilka totala nérsaltutslapp fran fiskodling som kan accepteras till
den svenska delen av Ostersjon. Malsittningarna maste #ven
kunna f6ljas upp med uppgifter om fosfor- och kvéveutsldappen
fran fiskodlingar i Ostersjon och Bottenhavet.

9.13 Vattenplanering

En viktig atgérd for vattenbruk dr den kommunala vattenplane-
ringen. Genom PBL/NRL-reformen ar 1986 fick kommunerna en
nyckelroll i den fysiska planeringen och hushallningen med natur-
resurser. Kommunerna skall upprétta en kommunal 6versiktsplan,
som utgor ett samlat dokument for mark- och vattenanvédndnings-
fragor och en gemensam plattform for olika myndigheters till-
standsgivning.

Kommunernas vattenplanering har dock inte skett pa det sitt
som forutsdgs nar PBL antogs. Omfattningen av kommunernas
vattenplanering varierar. Vissa kommuner som planerat sina vatten
har inte tagit med vattenbruk i vattenplanen. A andra sidan har en
del kommuner och ldn inventerat sina vatten for att identifiera de
sjoar och vattendrag som ar lampliga for vattenbruk.

I avvaktan pa att en hushallningsstrategi eller brukningsplan
upprittas for varje avrinningsdistrikt bor kommunerna anvénda
vattenplaneringsinstrumentet. Det &r lika viktigt for tjdinstemin pa
kommunal niva och ldnsstyrelsenivd som for potentiella nyttjare
att veta hur vattnen far anvéndas.
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Enligt arbetsgruppens mening &dr det onskvért att kommunerna
planerar och inventerar sina vatten utifran olika aspekter. For att
avgéra hur vatten skall anvdndas, bor man #ven ta fram
information om hur vattnen kan anvéndas. Om den metod som
tagits fram for att lokalisera vatten som dr lampliga for fiskodling
anvinds i kommunerna, far sidvdl kommuner som potentiella
fiskodlare god kunskap om vilka vatten som &r lampliga for
fiskodling. Ett sddant underlag #r viktigt for beslut om
anvindningen av vattnen.

9.2 Tillstindsgivning och tillsyn

9.2.1 Enhetliga kriterier for tillstandsgivning

Ett av malen for arbetsgruppens arbete har varit att underséka
mojligheterna att astadkomma enhetliga kriterier fér beslut om
tillstand att bedriva fiskodling for konsumtion. Skélet hartill var
att ndringen bedémer att synen pa vattenbruk varierar mellan olika
lansstyrelser och att olika ldnsstyrelser bedomer ansdkningar pa
olika sitt. Arbetsgruppen konstaterar att forhallandena skiljer sig
vasentligt mellan olika regioner i Sverige. Lénsstyrelsernas svar pa
den enkét som skickades ut visade att de flesta ansdkningar bevil-
jas och att avslag endast forekom i ett fatal fall. Arbetsgruppens
bedomning dr dérfor att det inte finns nagot behov av eller nagon
mojlighet att infora nationella kriterier for beslut om tillstdnd att
bedriva fiskodling.

Under arbetets gang har arbetsgruppen dven diskuterat olika
forslag for att astadkomma ett forenklat provningsforfarande, bl.a.
att foresla att fiskodling lyfts ur miljolagstiftningen eller att fisk-
odling med en arsproduktion som Gverstiger 20 ton (B-tillstand) i
stillet skall provas av kommunen, d.v.s. som C-tillstaind. Vidare
har arbetsgruppen diskuterat mojligheten att Gverfora provningen
enligt savdl miljo- som fiskerilagstiftningen till Fiskeriverket.
Fiskeriverket har sektorsansvar for vattenbruket vilket &ven
omfattar ansvar for att miljomalen foljs.
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Arbetsgruppen har emellertid stannat for att inte heller foresla
nagon forandring av dagens beslutsordning. En anledning &r att
miljobalken trddde i kraft den 1 januari 1999 och att man bor av-
vakta utvdrderingar om handldggningen enligt de nya rutiner som
ddrmed inforts pa lénsstyrelserna.

Arbetsgruppen anser dock att flera atgirder bor vidtas for att
stirka kompetensen pa lansstyrelserna, bade vad avser tillstands-
givning och tillsyn.

9.2.2 Tillstand for nérsaltutsléapp

Vid odling av fisk beréknas forst det befintliga nérsaltutrymmet
och en bedomning gors av hur mycket av utrymmet som far
anvéndas for fiskodling. Nér detta har faststiéllts berdknas hur stor
volym fisk som vattenbrukaren far odla. Det tillstind som beviljas
enligt miljolagstiftningen avser en viss odlingsvolym.

For ca tio ar sedan forédndrades fodersammanséttningen, vilket
medforde att utsldppen fran fiskodling minskade visentligt. And-
ringen ledde dock inte till att fiskodlarna automatiskt fick odla
storre volymer fisk, eftersom odlingstillstdndet avsag odling av en
viss méngd fisk.

Arbetsgruppen foreslar att man bor Gvervidga att dndra till-
standsgivningen enligt miljolagstiftningen pa séa sitt att tillstand
ges for ett visst ndrsaltutsldapp. Dagens grianser 1 ton (anmélan, s.k.
C-tillstand) och 20 ton (prévning, s.k. B-tillstand) bor dndras till
att avse ett visst tak for utslépp av fosfor och kvive.

Arbetsgruppens bedomning &r att detta dven skulle underlitta
kontrollen av beviljade tillstand. I stéllet for att gora en berdkning
av hur stor volym fisk som finns i en kasse vid en viss tidpunkt far
lansstyrelserna kontrollera den fodermangd som anvénts under ett
ar. Uppgift om foderméngd framgar av fiskodlarnas journalféring
och dr darmed tillgédnglig for kontroll. Utifran en berékning av
foderspillet samt med beaktande av nérsaltlickage p.g.a.
fiskexkrementer kan en berdkning goras av nérsaltutslappen fran
fiskodling.
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9.2.3 Andring och aterkallelse av tillstdnd som
beviljats enligt miljolagstiftningen

En av de frimsta begriansningarna for fiskodling &r svérigheten att
enligt miljolagstiftningen fa tillstand for verksamheten. Nér-
saltnivaerna i de flesta sjoar och vattendrag liksom i havet &r redan
hoga. Miljomalen medfor att krav stélls pa att ldget skall forbétt-
ras. Aven om ett gillande tillstdnd inte anviinds maste det beaktas
av lansstyrelsen vid berékning av den befintliga nérsaltutrymmet.
Oanvénda tillstand blockerar pa sa sétt nyetablering eller
utvidgning av befintlig verksamhet i samma vattenomrade.

Arbetsgruppen anser darfor att malet bor vara att endast de till-
stand for vattenbruksverksamhet, vilka aktivt nyttjas, skall finnas.
Tillstand som inte utnyttjas bor aterkallas.

Nér en lansstyrelse beviljar tillstdnd till fiskodling enligt
forordningen om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd kan lédns-
styrelsen ange nér verksamheten skall paborjas.

Miljobalken innehéaller bestimmelser om att vattenverksamhet
skall paborjas inom viss tid, och att verksamhet som inte paborjats
inom denna tid forfaller automatiskt. Om verksamheten inte
paborjas inom den tid som bestdmts forfaller tillstdndet om inte
den som fatt tillstindet begért och fatt forlingning. Bestim-
melserna om vattenverksamhet omfattar emellertid inte utférande
av anldggning for odling av fisk, musslor eller kriftdjur.
Arbetsgruppen anser att man bor dvervéga att inféra motsvarande
bestimmelse for fiskodling vilken dr féreméal for provning enligt
miljolagstiftningen.

Tillstdnd som har meddelats enligt miljobalken eller med stod
av dldre miljolagstifining kan aterkallas om verksamheten
slutligen har upphort. Ett sdrskilt problem utgor tillstind som
meddelats med stod av dldre lagstiftning och dir verksamheten
inte har péaborjats. En tillstdndshavare kan t.ex. vilja ha kvar
mojligheten att nagon gang i framtiden starta en fiskodling.
Tillstdnd om miljofarlig verksamhet far bl.a. omprovas efter tio ar.
Detta giller dven &ldre tillstind, savida inte en langre tid for
omprdvningen angetts i tillstindet. Vid en omprdvning bor den
tillstandsgivande myndigheten kunna meddela en bestimmelse om
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att verksamheten skall paborjas inom viss tid. Om verksamheten
inte paborjas forfaller tillstandet.

Tillstdind som meddelas enligt nu gillande milj6lagstiftning kan
aterkallas om odlaren bryter mot tillstandet eller villkor som med-
delats i samband med tillstdndet. I de fall tillstdnd har meddelats
utan nagra villkor dr mdjligheterna att aterkalla sadana tillstand
begrinsade till de fall ddr odlaren bryter mot tillstindet. Det &r
dock mojligt att meddela nya villkor for dessa verksambheter.
Sédana villkor far dock inte innebdra att den tillatna
produktionsméngden begriansas. Genom att nya villkor meddelas
skapas mojligheter att ingripa mot odlingar som bedrivs pa ett sétt
som inte dr onskvért ur miljosynpunkt. Om verksamheten medver-
kar till att en miljokvalitetsnorm Svertrads kan tillstandet ompro-
vas pa sa sitt att produktionsméngden inskrénks.

Arbetsgruppen bedomer att det finns mojlighet att aterkalla
outnyttjade tillstind. Aldre tillstind som beviljats enligt
miljolagstiftningen, som saknar villkor om produktionsmingd
m.m. och som anvénds av tillstindshavaren bor kunna omprovas
om verksamheten medverkar till att en miljokvalitetsnorm
overtrdds. Vissa begransningar finns dock fér mojligheten att
omprdva tillstand som anvinds om verksamheten inte medverkar
till att en miljokvalitetsnorm Overtrads. Arbetsgruppen anser att
mojligheten att &ndra milj6lagstiftningen bor Gvervigas sa att dven
dessa tillstand kan omprovas.

9.2.4  Andring och aterkallelse av tillstind som
beviljats enligt fiskerilagstiftningen

Enligt forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen far ett tillstand att bedriva fiskodling aterkallas om
de villkor som giller for tillstandet inte uppfylls. De tillstand som
under 1970-talet beviljades for fiskodling m.m., beviljades med
stdd av enbart fiskerilagstiftningen. Arbetsgruppen har erfarit att
flera av dessa tillstind endast omfattar ett beslut om ritten av
bedriva fiskodling. Villkor, t.ex. vad avser produktionsvolym,
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tidsbegrinsning m.m., saknas. Flera ldnsstyrelser har i svaren pa
en enkét papekat att ej villkorade #ldre tillstand inte kan aterkallas.

Under 1970-talet krivdes inte tillstind enligt miljolagstift-
ningen for att bedriva fiskodling. Tillstand fran denna tid omfattas
inte av miljolagstiftningen och kan dirmed inte omprovas eller
aterkallas med stdd av denna lagstiftning. Samtidigt kan dldre till-
stand att bedriva fiskodling inte aterkallas med st6d av fiskerilag-
stiftningen i de fall tillstinden saknar villkor for verksamhetens
bedrivande. Enligt arbetsgruppens mening bdr man Gverviga att
andra fiskerilagstiftningen sa att de tillstindsgivande myndig-
heterna vid synnerliga skil har mgjlighet att omprova tillstand som
meddelats enligt denna lagstiftning att bedriva fiskodling. Detta
skulle enligt arbetsgruppens bedomning innebéra en mojlighet for
de tillstandsgivande myndigheterna att begrénsa tillstandsvolymen
och att tidsbegransa tillstinden samt #ven att aterkalla tillstanden.

Tillstand enligt fiskerilagstiftningen att bedriva fiskodling ges
antingen en fysisk eller en juridisk person. Enligt gillande lag-
stiftning kan tillstinden Gverlatas utan ndgon ny prévning av lans-
styrelsen. Detta leder dven till att ldnsstyrelserna har svéart att kon-
trollera tillstind som Overlats pa ny néringsidkare, t.ex. vid kon-
kurs. Arbetsgruppen anser #ven att man bor Gvervdga att dndra
fiskerilagstiftningen sa att tillstainden inte skall kunna Gverlatas
utan omprévning av ldnsstyrelsen.

9.2.5 Forstarkning av kompetensen pa
lansstyrelserna

En fraga i ldnsstyrelseenkiten rorde antalet ansdkningar om
odlingstillstind som ldnsstyrelsen fatt under 1990-talet. Av de
inldmnade svaren framgick att antalet ans6kningar varierat kraftigt
mellan olika ladnsstyrelser - en ldnsstyrelse hade inte fatt nagon
ansokan under hela 1990-talet medan tva ldnsstyrelser hade fatt
mellan sextiosex och nittio ansdkningar. De flesta ldnsstyrelser
hade fatt tio ansdkningar eller firre, d.v.s. hogst en ansdkan per ar.
Forhallandevis fa ansékningar har saledes inkommit till de flesta
lansstyrelserna under 1990-talet.
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Ramdirektivet for vatten kommer innebédra att medlemsstaterna
per avrinningsdistrikt, med utpekad avrinningsmyndighet som
ansvarig, utarbetar atgirdsprogram att for att uppna faststillda
miljokvalitetsmal. Atgidrdsprogrammen skall innehalla samtliga de
atgdrder som dr nodvandiga for att uppna den angivna miljo-
kvaliteten. Den regionala planeringen av vatten kommer saledes
bli allt viktigare framover.

For att bibehalla och stirka smittskyddet krdvs att lansstyrel-
serna aktivt kontrollerar de olika verksamheterna (odling, utsétt-
ning m.m.) inom lanet. For detta andamal bor behoriga verk utar-
beta riktlinjer, vilket mojliggor att kontrollen sker pa ett enhetligt
satt 6ver hela landet. Det finns #ven ett generellt behov av
kompetensutveckling av lansfiskeexperterna. De statliga verk och
myndigheter som ansvarar for fiskeri- och veterindra fragor bor
tillsammans med ldnsstyrelserna ta fram ett forslag till utbild-
ningsprogram inom dessa omraden.

I dag arbetar en tjinsteman vid en ldnsstyrelse som nationell
branschexpert for Naturvardsverkets rakning ett visst antal timmar
per ar. Ansokningar om tillstdind for vattenbruk, i synnerhet om
tillstand ~ for  fiskodling,  ar  tekniskt  komplicerade.
Forutsittningarna for vattenbruk skiljer sig dessutom mellan olika
delar av Sverige. Arbetsgruppen bedomer att det skulle vara
vardefullt om lansstyrelsernas resurser i form av branschexpertis
starktes ytterligare. En sadan forstirkning kan exempelvis ske
genom att regionala branschexperter inréttas for olika regioner,
t.ex. efter de avrinningsdistrikt som skall upprittas i enlighet med
ramdirektivet for vatten.

En regional branschexpert skulle kunna upparbeta en stor
kompetens for de fragor som giller specifikt for regionen. Den
regionala branschexperten bor delta vid handldggningen av till-
standsdrenden, t.ex. som expert i miljoprovningsdelegationen.
Vidare bor den regionala branschexperten vid behov kunna bista
vid tillsyn av odlingar. Om regionala branschexperter tillsitts bor
utbildningsinsatserna kunna koncentreras till dessa personer.
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9.2.6 Allménna rad for fiskodling

De nuvarande Allmédnna rdden som anvénds vid tillstdndsgivning
for fiskodling &r fran ar 1993. Utfodringstekniken har forbattrats
vilket har medf6rt att utslédppet av narsalter har minskat. Synen pa
biologisk mangfald har liksom miljomélen dndrats. Omfattande
andringar av miljolagstiftningen har skett till foljd av miljobalkens
inforande. Aven fiskerilagstiftningen har dndrats, bl.a. till foljd av
Sveriges medlemsskap i EU. Det finns darfor ett generellt behov
av att uppdatera Allménna rad for fiskodling.

I forslagen till delmal for vattenbruket foreslar Fiskeriverket
och Naturvéardsverket bl.a. att vattenbruket skall utveckla modeller
for bedomning av vattenbrukets miljobelastning och utarbeta
lokaliseringsstrategier med anvisningar av lampliga omraden for
vattenbruk. Institutionen for vattenbruk vid SLU i Umeé har bl.a.
pé uppdrag av Fiskeriverket under de senaste aren genomfort ett
forsknings- och utredningsprogram i syfte att ta fram underlag for
hur fiskodlingens milj6éfragor skall kunna hanteras av bade till-
standsgivande myndigheter och branschens intressenter. Det
genomforda arbetet omfattar bl.a. modeller for bedomning av
vattenbrukets miljobelastning och lokaliseringsstrategier for att
identifiera omraden som &r lampliga for vattenbruk.

Mycket av det arbete som Naturvardsverket och Fiskeriverket
efterfragar har redan genomforts. Arbetsgruppen anser att det &r
viktigt Allménna rad for fiskodling kan uppdateras med det arbete
som utforts vid SLU. Enligt arbetsgruppens mening bo6r
revideringen av Allmédnna rad &ven utstrickas till att omfatta all
vattenbruksverksamhet som &r tillstandspliktig enligt fiskeri- och
miljolagstiftningen, d.v.s. dven omfatta krift- och musselodling. |
detta sammanhang bor #ven den informationsblankett som
Fiskeriverket och Naturvardsverket gett ut och som riktas till
fiskodlare ses ver.

9.2.7 Nationellt register 6ver odlingstillstand

Flera parallella register 6ver fiskodlingar och annan vatten-
bruksverksambhet finns i dag i Sverige. Lansstyrelserna har register
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over beviljade tillstaind enligt fiskeri- och milj6lagstiftningen.
Fiskeriverket har ett register Over tillstind som beviljas enligt
fiskerilagstiftningen. Fiskhdlsan har ett register ver de fisk- och
kriftodlingar som omfattas av fiskhdlsokontrollen.

Arbetsgruppen anser att det ar onskvért att de parallella regist-
ren sammanstills till ett samlat nationellt register. Detta register
bor bygga pa de uppgifter som ldnsstyrelserna skall 1amna till
Fiskeriverket. Enligt arbetsgruppens uppfattning bor det nationella
registret bygga pa och omfatta de uppgifter som framgéar av till-
standet, men dven omfatta de uppgifter som odlarna arligen ldmnar
till lansstyrelserna. Odlingens identitet bor dven vara kopplad till
odlingslagets koordinater for att mojliggéra en historisk uppfolj-
ning av t.ex. hilsoldget i odlingen. Registret bor vara tillgidngligt
for lansstyrelser och fér de myndigheter och organisationer som
svarar for fiskhdlsokontrollen. Registret bor dven foljas upp med
uppgift om tillstindet anvinds eller e;.

Ett nationellt register som omfattar samtliga tillstandsgivna
odlingar och som uppdateras kontinuerligt dr nodvandigt for att
tillsynsmyndigheterna skall kunna bedriva ett effektivt smitt-
skyddsarbete och en effektiv kontroll av befintlig verksambhet.
Vidare skulle ett sadant register underldtta for lansstyrelserna vid
tillstandsgivning och vid insamlingen av produktionsstatistik.

Eftersom ldnsstyrelserna arligen skall lamna uppgifter till
Fiskeriverket, bor dven en gemensam ADB-standard for ldns-
styrelsernas odlingsregister Gvervégas.

9.3 Stod- och ldnemdojligheter
9.3.1 Befintliga stod

Bland arbetsgruppens uppgifter har ingatt att bedéma hur
befintliga stéd kan anvindas béttre. Arbetsgruppen konstaterar att
mojligheter for vattenbruksnéringen finns att erhalla stéd enligt
EG:s marknadsférordning och strukturforordning. Marknads-
forordningen trader i kraft forst ar 2001. Tillampningsforeskrifter
kommer att antas under aret. I dagsldget kan man saledes inte
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bedoma vilka mojligheter den svenska vattenbruksnéringen, i
synnerhet Matfiskodlarnas Producentorganisation, har att erhalla
stod enligt denna forordning.

Arbetsgruppen bedomer att EG:s strukturférordning innehaller
goda mojligheter att utveckla vattenbruksnéringen. T.ex. bor stod
under den kommande strukturperioden 2000-2006 kunna ges for
genomforandet av avelsprogram och utveckling av modeller kring
vattenbrukets miljobelastning. Vidare kan stod ges for foradling
och saluférande, avsittningsframjande atgdrder samt bransch-
gemensamma atgérder.

Hur mycket EU-st6d som kan limnas &r beroende av om pro-
jekten genomfors inom eller utom mal 1-omradet och om projektet
ar av offentlig eller icke-offentlig karaktér. En forutsittning for att
stod skall kunna lamnas dr att det finns en tydlig koppling mellan
projekten och malsittningarna i strukturprogrammen. Sannolikt
okar mojligheterna till stod om projektresultaten &r direkt tillamp-
liga for vattenbruksforetagen eller myndigheterna. Ansékningar
om medel till dessa utvecklingsprojekt kommer att behandlas i
konkurrens med andra atgérder inom strukturprogrammet.

Mojligheten att kunna nyttja EU-medlen 4r emellertid beroende
av tillgangen till nationella offentliga medfinansieringsmedel.
Eftersom tillgidngliga strukturmedel &r begrinsade kommer f6r-
modligen en prioritering mellan olika forslag att bli n6dvéndig.

Strukturmedel utgér en viktig mojlighet for att kunna stirka
och utveckla den befintliga vattenbruksniringen. Arbetsgruppen
anser att strukturmedel bl.a. bor anvédndas f6r projekt av offentlig
karaktir som stirker den befintliga matfiskodlingsnaringen.
Strukturstodet innebdr dven goda mojligheter for ndringen att
genomfora projekt av icke offentlig karaktar.

9.3.2 Tillgang till riskvilligt kapital

Ett av ménga hinder for vattenbruksndringens expansion och
utveckling ar tillgangen till riskvilligt kapital. Néringen har genom
EU:s strukturmedel tillgdng till strukturmedel for vissa projekt.
Investeringar kraver dock att néringsidkaren sjédlv kan bidra med
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viss del, vilket kraver tillgang till eget kapital eller mgjligheter till
banklan eller riskvilligt kapital.

Vattenbruket dr en forhallandevis ny ndring som anses som
riskfylld att investera i. Vattenbruk &r en kapitalintensiv verksam-
het. Investeringskostnaderna dr hoga i inledningskedet och de
forsta inkomsterna kommer forst efter tva-tre ar. Vattenbruks-
ndringen har haft I6nsamhetsproblem, vilket har resulterat i kon-
kurser. Ndringen upplever i dag att det &r svart att lana pengar i
bankerna och &ven hos riskkapitalbolagen. Problemet att fa
tillgang till riskvilligt kapital utgor hinder for nyinvesteringar.

Foretradare for vattenbruksniringen har foreslagit att sirskilda
vattenbrukslan bor inrittas, t.ex. vid ALMI. Lanen bor ges pa
marknadsméssiga villkor och utgéra ett komplement till de nu
radande mojligheterna att erhalla topplan via ALMI.

Arbetsgruppen har erfarit att diskussioner pagar om att minska
antalet aktorer som arbetar med foretagsutveckling och finan-
siering samt att oka Gverblickbarheten av de statliga insatserna.
Det dr darfor for ndrvarande inte mdojligt att bedoma huruvida
branschspecifika lanemdjligheter kan vara mojliga i framtiden.

Arbetsgruppen bedémer vidare att sidana lanemdjligheter dven
kan sta i strid med EU:s statsstodsregler. En fordjupad analys av
detta bor genomforas.

9.4 Marknad

Svensk regnbagsodling har liksom matfiskodlingen i flera andra
EU-lander under 1990-talet uppvisat varierande 16nsamhet mellan
aren.

Den svenskodlade regnbagen siljs pa tva olika marknader.
Vissa ar gar en stor del av produktionen pa export till Japan. Efter-
fragan fran Japan varierar dock fran ar till ar. De ar det finns god
tillgang pa Stillahavslax minskar efterfragan i Japan pa fisk som
odlas och fangas i Europa. Regnbagsodlarna far betalt i yen.
Eftersom yenkursen har varierat mycket under 1990-talet, har dven
I6nsamheten for de svenska odlarna paverkats direkt av detta.
Under aren 1998-1999 har savil efterfragan som yenkursen varit
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hog, vilket har medfort att de svenska regnbagsproducenterna har
visat god 16nsamhet.

Vidare siljs en stor del av produktionen till svenska rokerier.
Eftersom priserna pa den svenska marknaden under vissa perioder
har legat betydligt ligre #n priserna vid export till Japan, har
manga regnbagsproducenter, niar de haft mojlighet, valt att silja
till Japan for att fa bést [onsamhet.

Matfiskodlarnas Producentorganisation beslutade under ar
1999 har minst 50 % av medlemmarnas produktion skall siljas till
svenska rokerier. Arbetsgruppen anser att det &dr viktigt att denna
strategi f6ljs. For att regnbagsproducenterna skall fa en langsiktigt
stabil I6nsamhet i sin verksamhet maste en fast kundkrets upp-
arbetas och bibehéllas.

Vikten av stabil 1onsamhet och en fast kundkrets giller dock
inte bara matfiskodlare som ar medlemmar i MPO. Detta &r lika
viktigt for de matfiskodlare som star utanféor MPO sasom kréft-
och musselodlare. Produktionen av roding i Sverige forvéntas 6ka
till foljd av de investeringar som gjorts och till f6ljd av avels-
programmet. Det okade utbudet kommer medfora att de svenska
producenterna far mer konkurrens och att de till foljd av detta kan
fa problem att avsitta sin fisk.

Det ankommer pa niringen att vidta de atgdrder som erfordras
for att skapa efterfragan pa sina produkter pa den svenska mark-
naden.

9.4.1 Varumiérke for svenskproducerad fisk

Den svenska matfiskndringen har inte utvecklat nagot eget varu-
marke. Nir konsumenterna kdper en svenskodlad regnbage vet de i
manga fall inte var den &r producerad. Att en Norsk fjordlax &r
producerad i Norge framgar diaremot tydligt genom just varu-
market.

Fran och med den 1 januari 2002 maste fisk som séljs i detalj-
handeln till konsumenter mérkas med artens handelsbeteckning
och vilken produktionsmetod som anvénts (fangst vid havs- eller
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insjofiske eller vattenbruk) samt fangstzon. Kravet pa fangstzon
giller dock inte fisk som produceras vid vattenbruk.

Arbetsgruppen anser att ndringen bor Gverviga att infora ett
gemensamt varumidrke for svenskproducerade vattenbruks-
produkter. Vidare bér man Gvervdga att inféra sirskilda varu-
mirken for de produkter som man ser kan bli framtida nisch-
produkter, t.ex. miljomaérkt fisk.

9.4.2 Gemensam forséljningsorganisation

I utredningen Vattenbruk for Sverige foreslogs att den svenska
vattenbruksnédringen och det svenska yrkesfisket skulle bilda en
gemensam forséljningsorganisation. Sa har inte skett. Det finns
dock dven i dag ett behov av en stark forséljningsorganisation for
forsdljning av svenskproducerad fisk, kréftor och musslor.

I dag &r endast tolv regnbagsproducenter medlemmar i Mat-
fiskodlarnas Producentorganisation. Eftersom utbudet av roding
forvantas oka pa den svenska marknaden &r det viktigt att roding-
odlarna bildar en gemensam forsdljningsorganisation. Ménga
kriftodlare producerar en forhallandevis liten méngd kréftor. Aven
kréftodlarna har behov av en gemensam forsiljningsorganisation.

Ett skal till att ndringen bildade MPO var att kunderna efter-
fragade en siljorganisation som kunde silja hela den volym en
kund vill képa. Arbetsgruppen anser att en utveckling med forsélj-
ningsorganisationer som specialiserar sig pa enbart en produkt bor
undvikas. Med niringens nuvarande omfattning skulle sédana
forsdljningsorganisationer bli alltfér smé& for att kunna arbeta
effektivt. En stark forsdljningsorganisation som kan erbjuda ett
stort urval produkter bor enligt arbetsgruppens mening ha biéttre
mojlighet att konkurrera pa den svenska och den internationella
marknaden. Den producentorganisation som vattenbruksnéringen
har bildat bor darfor utvidgas till att omfatta samtliga produkter
som svenskt vattenbruk producerar.
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9.4.3 Miljoévinlig produktion och produktion av
miljomarkt fisk

Fiskhélsoldget &r i dag mycket bra i Sverige. Jamfort med Gvriga
matfiskproducerande ldnder i Europa forekommer fisksjukdomar i
forhallandevis liten omfattning i Sverige. Enligt arbetsgruppen &r
det viktigt att arbetet med att uppritthalla det goda fiskhélsoldget
inte dventyras. Néringen bor anvidnda sig av det egenkontroll-
program som finns i form av det frivilliga fiskhélsokontroll-
programmet och det &r mycket viktigt att bestimmelserna om
tillstand for odling och utplantering av fisk efterlevs. Fisk och
kriftor far inte odlas, planteras ut eller flyttas utan tillstdnd efter-
som detta 6kar risken f6r spridning av olika sjukdomar. Import av
rom, mjolke eller levande fisk och kréftor bor undvikas, dels p.g.a.
risken for spridning av sjukdomar men dven for att genetisk mang-
fald skall bevaras.

Hérutover bor ndringen aktivt arbeta med miljofragor. Enligt
vissa bedomningar gar det inte att ytterligare forbéttra fiskfodret sa
att fosfor- och kvivehalterna sénks. SLU har visat att det dock gar
att utveckla utfodringstekniken ytterligare. Fiskodlarna har lart sig
att anvénda en mindre mingd foder vilket lett till minskat spill
utan att produktionsresultatet har paverkats negativt. Atgirden har
lett till att den negativa miljopaverkan har minskat samtidigt som
kostnadseffektiviteten har 6kat. Det &r viktigt att resultatet av de
projekt som genomforts vid Institutionen for vattenbruk vid SLU i
Umea tas tillvara av nédringen for att uppna en miljomassigt béttre
och kostnadseffektivare produktion.

Néringen har &nnu inte kunnat producera KRAV-mérkt fisk,
vilket beror pé att foder som uppfyller bestimmelserna inte finns
tillgangligt pa marknaden. Enligt uppgift fran VRF finns det &nnu
inte ett tillrackligt stort intresse for att foderproducenterna skall
framstélla foder som klarar reglerna for KRAV-mérkning. Ett
storre intresse bland fiskodlarna att producera KRAV-mirkt fisk
leder sannolikt till att foderproducenterna framstiller sadant foder.
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9.44 Utbildning av odlare

Som en del av forsknings- och utredningsprogrammet Fisk-
odlingens miljoeffekter har en fortbildning av fiskodlare genom-
forts. Syftet har varit att ge svenska fiskodlare mojlighet till
fortbildning inom omradena utfodring och fiskodlingens nérsalt-
belastning samt att tillimpa dessa kunskaper i den egna verksam-
heten.

Projektet gar ut pa att foretagen skall utfodra fisken efter en ny
modell som bygger pa principen att odlaren sjilv tar fram alla
nyckelparametrar och anpassar utfodringen efter sina egna unika
forutséttningar. Tre av de sex foretag som deltog lyckades genom-
fora projektet pa ett sitt som mdojliggjort utviardering. Resultatet
har visat att badde modellen for energibehov och tillvaxt &r mycket
anvidndbara i svenskt vattenbruk. Med utgangspunkt fran det pre-
senterade arbetssittet har odlarna en effektiv metod att utifran sina
egna unika f6rutsittningar optimera produktionen och att mini-
mera nirsaltbelastningen fréan sin odling.

For att niaringen skall kunna anvianda det egenkontrollprogram
som néringen tagit fram tillsammans med Livsmedelsverket krévs
viss utbildning av odlarna. Tillimpning av egenkontrollpro-
grammet skulle troligen paverka produktionen och livsmedels-
kvaliteten positivt.

Utredningen av kréftodlingen i Sverige pekade pa den stora va-
riationen i produktionsresultat. En anledning till att resultaten
varierar s mycket mellan olika odlare &r troligen att kunskaperna
om odlingsteknik m.m. varierar.

Institutionen for vattenbruk vid SLU i Umea ger varje ar en 10-
podngskurs i fiskodling. Kursen kraver allmidn behorighet, men
SLU har mojlighet att medge dispens fran detta krav. Undervis-
ningen sker pa distans och ges pa halvfart under vinterhalvaret.

Arbetsgruppen bedomer att fortbildning av vattenbrukare skulle
medf6ra att produktionsresultatet forbittrades. Det bor vara moj-
ligt att inrdtta fortbildningskurser for svenska fiskodlare, kraft-
odlare och musselodlare. For att en utbildningssatsning skall ge
resultat maste det dock finnas ett uttalat intresse inom naringen for
att delta i utbildningen. Vattenbruksndringen bor darfor i ett forsta
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steg identifiera vilket utbildningsbehov som f6religger inom
néringen. | ett andra steg bor forslag till utbildningar tas fram.

9.5 Avel

Undersokningar i Norge har visat att den utveckling av
odlingsmaterialet som sker genom avelsprogram I6nar sig. I
Sverige har odlingsmaterialet for regnbage inte utvecklats efter ar
1992, da det davarande avelsprogrammets omfattning minskades.
Det svenska avelsprogrammet for roding har medfort att
odlingsmaterialet har utvecklats pa ett mycket bra sitt.

Ju mer som odlas av en viss art, desto mer av kostnaden for ett
avelsprogram kan nidringen sjélv finansiera. Det svenska vatten-
bruket har 6vervigt att paborja avelsprogram men konstaterat att
ndringen med sin nuvarande omfattning dr for liten for att for
nédrvarande béra kostnaderna for ett avelsprogram.

En av arbetsgruppen uppgifter har varit att Gvervdga hur
befintliga stod kan anvéndas béttre. Arbetsgruppens bedémning &r
att strukturmedel i forsta hand bor anvéndas for atgarder som stér-
ker den befintliga ndringen och i andra hand for atgérder som kan
utveckla niringen i nya riktningar.

Arbetsgruppen anser att de mdojligheter som finns att utnyttja
strukturmedel f6r avelsprogam bor prioriteras. Ett avelsprogram
skulle gynna samtliga regnbags- och rodingproducenter. Struktur-
medel kan utgd for offentliga och icke offentliga satsningar pa
avelsprogram. Offentliga satsningar stiller dock krav pa en storre
andel statlig medfinansiering. Arbetsgruppen anser att statliga
medel i ett inledande skede bor tillskjutas i begrinsad omfattning
och under en tidsbegriansad period. Nir denna period &r slut bor
ndringen Overta hela eller stérre delen av ansvaret for avels-
programmet.
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9.5.1 Regnbage

Regnbagen &r den art som har den stérsta odlingsvolymen i landet.
Odlingsforetagen har i dagslaget god 16nsamhet och produktionen
ar vil anpassad till den uppbyggda infrastrukturen av vidare-
foradling och export. Det dr naringens bedomning att odlingsvoly-
merna skulle kunna okas avsevidrt pd den marknad som nu kan
overblickas. En starkare ndring skulle dven kunna utveckla nya
marknader.

Denna positiva utveckling kan dock hotas av att odlings-
materialet forsdmras. Ett strukturerat avelsprogram for regnbage
saknas i Sverige. Konkurrenter i andra viktiga producentlédnder har
ddremot tillgang till ett odlingsmaterial som kontinuerligt for-
béttras genom avel. Forutom produktionsforh6jning inriktas
avelsprogammen i t.ex. Norge och Finland nu ocksé allt mer mot
livsmedelskvalitet enligt ”functional foods”-koncept. Detta kom-
mer pa sikt med stor sannolikhet att leda till att de svenska produ-
centerna halkar efter i konkurrensen.

Institutionen f6r vattenbruk vid SLU har tagit fram ett forslag
till ett avelsprogram for regnbage. Malsittningen med arbetet skall
vara att uppgradera det foreliggande svenska odlingsmaterialet.
Materialet bor uppforokas, man bor utveckla selektionsindex och
bedriva selektion. Metoder for att pa ett effektivt och sdkert sitt
kunna overféra avelsframstegen till produktion i ndringen bor
utarbetas. Vidare bor man i samarbete med néringen utveckla och
tillimpa effektivare bioteknologiska selektionsinstrument (t.ex.
markorgener) inom selektionsarbetet.

Avelsprogrammet bor bedrivas under sju ar. Kostnaderna be-
raknas uppga till mellan 1 miljon kronor och 1,6 miljoner kronor
per ar. Néringen bor dverta och sjélv finansiera hela eller storre
delen av avelsprogrammet senast efter andra avelsgenerationen.

9.5.2 Roding

Utgangslaget betrdffande odlingsmaterialet for roding &r battre &n
vad som #r fallet for regnbage. Dels har ett svenskt selektions-
arbete bedrivits oavbrutet sedan ar 1985, dels &r ett basprogram for
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rodingavel finansierat t.o.m. maj 2001. Odlingsmaterialet for mat-
fiskodling domineras av fisk som direkt och indirekt hdrstammar
fran avelsprogrammet. Konkurrens betriaffande odlingsmaterialets
kvalitet foreligger endast fran Island, som har ett statligt finan-
sierat avelsprogram sedan ar 1998.

Néringen bor ges forutsittningar att kunna ta tillvara sitt for-
steg. Programmet maéste déarfor sdkras #ven for framtiden.
Roédingodlingen expanderar nu kraftigt, men niringen kan dnnu
inte sjdlva bdra mer #n delar av kostnaden f6r avel. Vidare inne-
fattar resurserna inte en uppforokning av odlingsmaterialet. Upp-
forokningen #r nodvandig for att avelsframstegen tillrdckligt
snabbt och effektivt skall f& genomslag i produktionen. Inom
ramen for den genetiska forskningen vid SLU har stora framsteg
gjorts betrdffande genetiska markérer for avel pa roding. Dessa
bor inkorporeras i programmet.

Institutionen f6r vattenbruk vid SLU har tagit fram ett forslag
till ett avelsprogram for roding. Malet med programmet skall vara
att utveckla selektionsindex, bedriva selektion och uppforcka
volymerna for att pa ett effektivt och sékert sétt kunna Gverfora
avelsframstegen till produktion i ndringen. Tillgingliga markor-
gener bor provas av ndringen i praktisk selektion. Stamfiskhéllning
och romkvalitet i aveln bor forbéttras.

Avelsprogrammet bor genomftras under sex ar. Kostnaderna
berdknas uppgé till mellan 1 miljon kronor och 1,35 miljoner
kronor per ar. Néringen bor verta och sjélv finansiera minst 50 %
av kostnaderna for avelsprogrammet efter ar 6.

9.6 Forskning och utveckling

9.6.1 Produktion av andra arter

For odling av arter dér odling dnnu inte har kommit igdng krivs att
hela forsknings- och utvecklingsprogrammet inledningsvis bekos-
tas genom offentligt stdd, bade finansiellt och i form av forskning.
I ett forsta skede méaste odlingsteknik tas fram. Om man lyckas
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med det, krédvs avel for att odlingen 6verhuvudtaget ska kunna bli
l6nsam.

Arbetsgruppen har diskuterat flera forslag som kan komma att
leda till odling av arter som i dag inte produceras i det svenska
vattenbruket. I forsta hand anser arbetsgruppen att en satsning bor
goras for att utveckla en odlingsteknik for odling av sétvattens-
arter ddr Sverige har goda naturliga forutséttningar. Abborre och
g6s kan odlas i sotvatten, fiskarna dr omtyckta och eftertraktade
matfiskar och en produktion av dessa i Sverige bor vara mojlig om
man lyckas utveckla en odlingsteknik. Om forséken lyckas kan
svenskt vattenbruk utveckla en produktion inom en nisch dar det
inte finns s& mycket konkurrens och dir en 16nsam produktion
skulle kunna mojliggéras. Erfarenheten har dock visat att det ar
svart att utveckla teknik for odling av nya arter.

Institutionen for vattenbruk vid SLU har berdknat kostnaderna
for ett forsknings- och utvecklingsprogram for att dels ta fram en
odlingsteknik och dels ett avelsprogram for abborre och gos.
Enligt berdkningarna bor FoU-arbetet paga under femton ar och
berdknas kosta totalt 30 miljoner kronor. Arbetsgruppen beddmer
att det dr svart att finansiera ett FoU-program i den storleken med
strukturmedel. Forskningsradsfinansiering kan dock vara mojlig.

9.6.2 Modell for bedomning av fiskodlingens
miljoeffekter

I sina forslag till delmal for vattenbruket foreslar Naturvardsverket
och Fiskeriverket att modeller for beddmning av vattenbruket bor
utvecklas. Som ett led i forsknings- och utredningsprogrammet
Fiskodlingens miljoeffekter har tvd modeller med berdknings-
grunder for hur fiskodlingar skall dimensioneras i sjéar och kust-
omréaden tagits fram*’. Modellerna 4r dock inte heltickande for

4" Johansson, Torbjorn, Nordvarg, Lennart och Hakanson, Lars. Modell
for dimensionering av fiskodling i sjoar. Insitutionen for geovetenskaper
vid Uppsala universitet. 2000.
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alla typer av vatten som finns i Sverige. Arbetsgruppen beddmer
darfor att arbetet med att utveckla modeller bor fortsétta.

Institutionen for vattenbruk vid SLU har berdknat kostnaderna
for en fortsatt kalibrering och utveckling av modeller fér dimen-
sionering av fiskodling i sjoar. For att tdcka in variationer mellan
sjoar och ar behdver ca tio sjéar undersokas under 2-3 ar. Kost-
naden for detta projekt berdknas till totalt 2 miljoner kronor for
hela perioden.

Datainsamlingen som ligger till grund for den modell som
tagits fram for dimensionering av fiskodlingar i kustomraden har
gjorts i Alands skirgard. Undersokningar och modelleringar bor
dven goras for de tre typer av skdrgardsomraden som é&r specifika
for Sverige:

* Bottenviken och Bottenhavet. Det begrinsande niringsdmnet
utgors av fosfor. Skdrgardsomradena ir relativt djupa och
Oppna.

» Ostersjon. Det begrinsande niringsimnet utgdrs av kvive.
Skdrgardsomradena &r relativt djupa.

» Visterhavet. Det begransande ndringsdmnet utgors av kvive.
Skargardsomradena dr mycket djupa.

Institutionen for vattenbruk vid SLU har berdknat kostnaderna for
att genomfora undersokningar och utveckling av nya modeller for
dessa tre kusttyper till totalt 2,4 miljoner kronor under en tre-
arsperiod.

Arbetsgruppen bedomer att denna atgird skulle gynna hela
fiskodlingsnéringen. Arbetet kan finansieras ske med struktur-
medel, under forutsittning att statlig medfinansiering finns till-

géanglig.

Nordvarg, Lennart, Johansson, Torbjérn och Hékanson, Lars. Modell
for dimensionering av fiskodling i kustomraden. Insitutionen for geo-
vetenskaper vid Uppsala universitet. 2000.
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9.6.3 Behov av nya tjinsten vid SLU:s
institution for vattenbruk

Institutionen for vattenbruk vid SLU har sektorsansvar for den
vattenbruksforskning som ror matfiskodlingsnéringen. Eftersom
forskningsmedel framfor allt har funnits tillgdngliga inom andra
omraden som fiskekologi och fiskevard har forskarna i allt storre
utstrickning borjat arbete med dessa fragor och arbetar i allt
mindre utstrickning med fiskodlingsfragor. Detta medfor att den
spetskompetens som byggts upp inom omradet I6per risk att
urholkas.

Forskningen pé vattenbruksomradet ges battre forutséttningar
om fler forskare ges mojlighet att koncentrerat vidareutveckla
naringens FoU-fragor. Institutionen for vattenbruk vid SLU
bedomer att en tjdnst bor inrdttas inom vardera av foljande
amnesomraden:

* Genetik och avel

* Reproduktion och uppférokning

* Fisksjukdomar och etisk djurhéllning
* Fisk som livsmedel

* Miljo, miljoteknik och utfodring

Eftersom hog kompetens for de foreslagna tjdnsterna finns
uppbyggd inom och utom SLU bor dessa inréttas och utlysas pa
minst mellantjanstniva (lektorat) eller professur. Den samman-
lagda kostnaden for att tillgodose vattenbrukets langsiktiga behov
av kunskapsforsorjning berdknas till 4 miljoner kronor per ér,
vilket bor finansieras genom en uppréikning av SLU:s medel.

Arbetsgruppen delar bedomningen att det ar viktigt att vatten-
bruksrelaterad forskning stiarks for att vattenbruksniringen skall
kunna utvecklas ytterligare i Sverige.
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10 Kostnader och finansiering av
arbetsgruppens forslag

10.1 Inledning

Arbetsgruppens forslag syftar till att bidra till att skapa en fram-
tidstro for vattenbruksndringen. Mélet 4r att det svenska vatten-
bruket pa sikt skall bibehélla och ©ka sin konkurrenskraft. En
vattenbruksnéring med framtidstro och utvecklad kompetens vagar
ocksa gora langsiktiga investeringar. Dérigenom skapas ocksa
forutsittningar for att behalla och utoka antalet arbetstillfdllen
samtidigt som sektorn kan bidra positivt till det svenska
folkhushallet.

Arbetsgruppens forslag om 6kad satsning pa tjanster vid SLU
ar, vad giller finansieringsbehovet, av permanent karaktir. Ovriga
forslag till atgirder 4r tidsbegrénsade.

Tabellerna 10.1 och 10.2 redovisar vilka kostnader i form av
Okade utgifter som forslagen innebidr for statsbudgeten. Flera av
forslagen kan delvis finansieras genom EU:s strukturstéd. Sadan
finansiering innebér att kostnaden for staten minskar. De statliga
medel som tillskjuts anvinds som svensk medfinansiering, vilket
innebdr att finansiering sker inom ramen for statsbudgeten.
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Tabell 10.1

Tidsbegransade utgiftsékningar for staten

Férslag Arlig Antal ar
kostnad,
milj. kr.

1. Avelsprogram for regnbage* 10-16 7

2. Avelsprogram for réding* 1,06-1,35 6

3. Modell fér dimensionering av ca0,7 2-3

fiskodling i sjdar*

4. Modell fér dimensionering av 0,8 3

fiskodling i kustomraden*

* Varav hoégst 75 % kan finansieras genom strukturstéd under férutsattning att tillgangliga

strukturmedel samt svensk medfinansiering finns.

Tabell 10.2

Langvarigt eller permanent 6kade utgifter for staten

(miljoner kronor per ar)

Férslag Arlig Antal ar
kostnad,
milj. kr.
1. FoU abborre och gos 1-3 15
2. Behov av nya tjanster vid SLU 4 >

** Permanent utgiftsokning.

10.2 Finansiering

Arbetsgruppens forslag syftar till att forstirka vattenbrukssektorns
konkurrenskraft och att underldtta mojligheterna till utokad pro-
duktion. De atgdrder som foreslas skall uppfattas som investe-
ringar for framtiden. Utredningen berdknar att huvuddelen av
okade utgifter for staten kommer att investeras i kunnande, vilket
kommer flera samhaéllssektorer till del.

Forslagen innebér en visentlig ambitionshdjning och det torde
déarfor inte vara mojligt att i ndgon stérre omfattning finansiera
dessa med omfordelningar av budgetmedel inom aktuellt utgifts-
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omrade. Huvuddelen av de resurser som krivs genom Okade
utgifter maste dérfor finansieras genom att nya medel tillfors.

Viss omfordelning inom statskassans totala budgetram #r dar-
vidlag nodvéndig. Eftersom arbetsgruppens forslag bidrar till att
oka mojligheterna till 1angsiktigt hallbara arbetstillfidllen och beror
en ndringssektor som har stor betydelse for den regionala balan-
sen, dr en Overforing av medel fran arbetsmarknadspolitiken och
medel for regionalpolitiska atgérder ndrmast tdnkbara. Vissa
finansieringsmgjligheter finns dven inom EU:s stodsystem.
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Bilaga 1

Utdrag ur promemoria 1998-05-12

Tillsdttande av arbetsgrupp rérande fiskodling
Inledning

Svensk vattenbruksnéring star i dag vid ett vdgskal. Fragan huruvida
den skall bli en vixande niring som ger 6kade mojligheter till syssel-
sattning framfor allt i glesbygd eller om de miljomaéssiga kraven ska
begrinsa néringen till att framf6r allt konkurrera pa narmarknaden
genom smaskalig odling och beredning har stillts.

Bakgrund

Vattenbruk - akvakultur - omfattar odling av alla slags djur och vixter
i vatten. Det svenska vattenbruket har under lang tid varit inriktat pa
att odla fisk for utsdttning i sjdar, vattendrag och utefter véra kuster.
Genom denna fiskevard har man onskat uppritthalla, forstarka och i
vissa fall skapa nya virdefulla fiskbestand till gagn for det svenska
yrkesfisket (lax, oring och al) och sportfiske (lax/regnbége, dring,
béackrdding, roding och harr).

Det svenska vattenbruket bestar i dag av féljande delar:

* Odling for konsumtion

* Kompensationsodling

* Odling for bevarande av genetiska resurser

» Sattfiskodling for sportfiske eller matfiskodling
» Kriftodling

*  Musselodling

» Torsk- och ostronodling (pa forsokstadiet)
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I ett internationellt perspektiv kan konstateras att det svenska vatten-
bruket &r av relativt blygsam omfattning. Orsaken hartill har bl.a.
varit stort motstand fran miljosidan, att det inte finns nédgon stark
forsdljningsorganisation, m.m. Dock har vattenbruket under aren
1995-1996 i allt hogre grad stillts i fokus, dels genom medlemskapet i
EU dar vattenbruket sedan en ldngre tid varit en integrerad del i
fiskerindringen, dels genom det faktum att vattenbrukets produkter
beriknas bli en allt viktigare del av livsmedelsforsérjningen av
vérldens befolkning. Till mojligheterna for néringen réknas givetsvis
ocksa det investeringsstod som vattenbruket, liksom 6vriga delar av
fiskendringen, har mojligt att f4 sedan EU-medlemskapet.

Allmént kan konstateras att ndringen under vissa omstandigheter har
goda utvecklingsmajligheter. Problem i form av avsaknad av over-
gripande miljopolicy, olika bedomningar beroende pa vilken regional
myndighet som behandlar ans6kan om odlingstillstand och negativ
allmén opinion hindrar emellertid néringen fran att utvecklas i den
omfattning som sker i andra ldnder.

Tillséittande av arbetsgrupp

En arbetsgrupp tillsétts med uppgift att ta fram forslag till Gver-
gripande policy for fiskodling. Forslagen skall grundas pa analys av
vattenbrukets forutsdttningar och begrénsningar. Arbetsgruppen skall
kartldgga och analysera svensk fiskodlings konkurrenssituation och
konkurrensvillkor i den férdndrade situation som medlemskapet i den
Europeiska Unionen innebir.

Arbetsgruppen skall analysera néringens struktur, organisation,
l6nsamhet m.m. | detta sammanhang bor redovisas motsvarande
forhéallanden i vara grannlidnder. Vidare skall de hinder, nationella
och internationella, som kan anses motverka expansion av niringen
analyseras, darvid en med vara frimsta konkurrentlander jamforande
analys skall belysa grundlaggande forutsittningar for svenskt vatten-
bruk. Gruppen skall vidare undersoka mojligheterna att astadkomma
enhetliga kriterier for beslut om tillstand att bedriva fiskodling.
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Fragan om en 6vergripande miljopolicy bor Gvervigas i detta
sammanhang. Betydelsen av forbéttrad fiskhilsa och avel f6r
ndringens utveckling darvid bor inga i analysen. Arbetsgruppen skall
aven undersoka hur befintliga, t.ex. EU struktur- och miljostod kan
anvindas bittre.

Det star arbetsgruppen fritt att ta upp till behandling och analysera de
omstiandigheter som kan bedomas vara av betydelse i sammanhanget.

I arbetsgruppen skall Fiskeriverket ingé som sténdig representant.
Referensgrupper, bestdende av sakkunniga pa omradet, skall knytas
till arbetsgruppen. Arbetsgruppens slutsatser skall redovisas senast
den 1 december 1998.
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Bilaga 2

Utredning om vattenbruket i Sverige

Sammanstillning av svar pa den enkiit som skickades till
linsstyrelserna

Regeringskansliet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utreda
forutséttningarna for det svenska vattenbruket (framfor allt odling av
fisk, kréftor och musslor for konsumtion). Som ett led i detta arbete
har en enkit skickats till samtliga lansstyrelser i Sverige. Enkiten
besvarades av 20 av 21 ldnsstyrelser.

1. Antalet tillstand

Fraga: Hur méanga odlingstillstand (fisk, kraftor eller musslor, savil
for konsumtion som for utséttning) fanns i lanet per 1999-12-31?
(Svara om mgjligt per art.)

Svar: De inlamnade svaren avsag i vissa fall det totala antalet tillstand
och var i andra fall uppdelade per art. I vissa fall ingick dven
utgangna tillstand i svaren. Nagon sammanstéllning for landet kan
ddrmed inte goras.

Fraga: Hur stor odlingsvolym omfattar tillstinden?
Svar: Nagon sammanstéllning av svaren kan inte goras inte - se ovan.
Lénsstyrelsernas kommentarer: Flera lansstyrelser har papekat att

aldre tillstand saknar uppgift om odlingsvolym. Tva ldnsstyrelser har
svarat att uppgift om odlingsvolymen for kraftor saknas.



152 Ds 2000:42

Fraga: Har Lansstyrelsen nagot register 6ver odlingstillstinden eller
vattenbruksforetagen i lédnet?

Svar: Ja: 18 lansstyrelser. Nej: 2 lansstyrelser.

Lénsstyrelsernas kommentarer: Tva av de lansstyrelser som svarade
ja har uppgivit att de har ett register for fiskodlingstillstand men inte
for kréftodlingstillstdnden. Flera ldnsstyrelser har svarat att de
tillstand som déavarande Fiskeristyrelsen eller Fiskendmnden har
beviljat inte ingér i ldnsstyrelsens register.

Registrens utformning och omfattning varierar mellan lénsstyrelserna.
Vissa ldnsstyrelser har svarat att registret bestar av tillstand som
samlats i en parm. I andra fall bestar registret av datautskrifter over
beviljade tillstand. Datautskrifterna omfattar i vissa fall &ven uppgift
om odlingen pagar, dr nedlagd, tillstandet har f6rfallit, anskan har
avslagits, osv.

Fraga: Hur manga av odlingstillstanden utnyttjades resp. var outnytt-
jade?

Svar: Utnyttjandegraden varierar mellan 10 % - 100 %.
Uppgift saknas: 3 ldnsstyrelser.

Ldnsstyrelsernas kommentarer: En ldnsstyrelse har papekat att dldre
s.k. Fiskeristyrelsetillstdnd saknar uppgift om rapporteringsskyldighet

och att lansstyrelsen ddrmed inte vet om tillstinden utnyttjas eller e;.

Fraga: Outnyttjade tillstand: har Léansstyrelsen kdnnedom om varfor
tillstanden inte utnyttjas? Om ja, ange kort varfor.

Svar: Ja/delvis: 10 lansstyrelser. Nej: 8 ldnsstyrelser.
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Lénsstyrelsernas kommentarer: Sex lansstyrelser har dven angett
skal:

dalig l1onsamhet/ekonomiska skal,

svag marknad,

utvecklingen i foretaget har inte varit vad vattenbrukaren forvén-
tade sig nar verksamheten startades,

problem med sl pé kusten.

Fraga: Aterkallas outnyttjade tillstind regelmssigt?

Svar: Ja/vissa tillstand: 4 ldnsstyrelser. Nej: 15 ldnsstyrelser.
Sker under ar 2000: 1 ldnsstyrelse.

Ldnsstyrelsernas kommentarer:

2.

En lansstyrelse har omprovat samtliga tillstand for befintliga
odlingar. Omprovningen ledde till att samtliga tillstand beviljades.
En lansstyrelse har svarat att tillstand enligt miljolagstiftningen
aterkallas, dock ej tillstand enligt fiskerilagstiftningen.

Flera lansstyrelser har papekat att det inte finns nagon majlighet
att aterkalla tillstdnd enligt géllande lagstiftning. De tillstdnd som
beviljades av davarande Fiskeristyrelsen kan inte aterkallas efter-
som de inte &r villkorade.

Vissa lénsstyrelser har forsokt aterkalla tillstanden pa frivillig vég,
d.v.s. att de fragat odlaren om odlaren gér med pa att tillstandet
aterkallas. Denna vég har dock inte varit framkomlig.

Antalet ans6kningar

Fraga: Hur manga ansokningar om odlingstillstand har ldnsstyrelsen
fatt under 1990-talet?

Svar: Uppgift saknas: 2 linsstyrelser. Ovriga lansstyrelser har limnat
foljande svar:
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Antal ansdkning Antal liinsstyrelser
0 1
1-10 8
11-30 3
31-70 0
71-90 2

Fraga: Hur méanga av dessa har beviljats respektive avslagits? Var
vénlig bifoga kopior av de tio senast fattade besluten.

Svar: Samtliga ansokningar har beviljats: 14 ldnsstyrelser. Vissa
beslut har avslagits: 2 ldansstyrelser. Uppgift saknas: 1 ldnsstyrelse.

Ldnsstyrelsernas kommentarer: Tre av de linsstyrelser som svarat att
samtliga ansokningar har beviljats, har angett att ansokningar har
dragits tillbaka efter radgivning vilket har medfort att lansstyrelsen
inte har behovt meddela beslut om avslag.

Beslutens utformning: En genomgéng av de inskickade besluten har
visat att de skiljer sig mellan lansstyrelserna. Vanligtvis omfattar
besluten dér ansokan beviljats foljande uppgifter:

* lagtexthidnvisning

» ldge: ldgesbeskrivning med angivande av sjo, by/fastighetsnamn,
kommun, vattensystem

» omfattning: tillstdndsgiven art, typ av anldggning, méngd fisk

* motivering till beslutet, redogorelse for drendet, ev. yttranden,
lansstyrelsens bedomning

* villkor

* upplysning om vem som deltagit i beslutsfattandet

* uppgift om hur man Sverklagar.

Vissa lénsstyrelser har f61jt mallen for utformning av beslut i
Allménna rad for fiskodling.
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3. Anmalningar om fiskodlingsverksamhet

Fraga: Hur manga anmélda fiskodlingar fanns inom lénet per 1999-
12-31?

Svar: Vissa lansstyrelser har sdrredovisat statistik medan andra svarat
att svaret pa fraga 1 omfattar dven anmilda fiskodlingar. Nagon
sammanstillning gors dérfor inte av svaren.

Fraga: Har handldggningen av anmélningar om fiskodling 6verlatits
till kommunerna?

Svar: Ja: 14 lansstyrelser. Nej: 4 lansstyrelser.

4. Intresse for vattenbruksverksamhet

Fraga: Finns det, enligt Lansstyrelsen, nagon intresse inom lénet for
att driva vattenbruksverksamhet (forutom inskickade ansok-
ningar/anmélningar)? Om ja: Hur yttrar sig i sa fall detta?

Svar: Ja: 14 lansstyrelser. Nej: 6 lansstyrelser.

Lansstyrelsernas kommentarer: Av de lansstyrelser som svarat ja har
tva lansstyrelser angett att det finns ett stort intresse, tva har angett att
det finns intresse att utoka befintliga odlingar men inte att nyetablera,
en att det finns intresse for flodkrafta men inte for fisk och tre att det
finns lite intresse.

Fraga: Har Lansstyrelsen nagon skriftlig information (t.ex. om
tillstandsgivning) som skickas till intresserade?

Svar: Ja: 14 lansstyrelser. Nej: 5 lansstyrelser.

Ldnsstyrelsernas kommentarer: En ldnsstyrelse har utformat en
blankett om samrad infor tillstindsprévning enligt miljobalken samt
en broschyr om att soka tillstdnd for miljofarlig verksamhet enligt
miljobalken. En ldnsstyrelse har en utredning om odlingspotentialen i
ldnet. Flera ldansstyrelser har svarat att den information som de skickar
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till intresserade bestar av Naturvardsverkets och Fiskeriverkets
information.

5. Policy resp. vattenplanering

Fraga: Finns nagon vattenplan for ldnets vatten?
Svar: Ja: 6 lansstyrelser. Nej: 12 lansstyrelser.

Linsstyrelsernas kommentarer: Vissa lansstyrelser som svarat ja
héanvisar till kommunernas vattenplaner.

Fraga: Om ja: Har denna fattats av Lansstyrelsen eller av kommu-
nerna? Pa vilket sitt ingér vattenbruket?

Svar: En ladnsstyrelse har bifogat sin skirgardspolicy som bl.a.
innehaller mal for det maximala fosfor- och kvéveutslappet fran
vattenbruk.

Fraga: Finns nagra andra riktlinjer for vattenbruket inom lénet?
Svar: Ja: 11 lansstyrelser. Nej: 8 lansstyrelser.

Lansstyrelsernas kommentarer:

* Fiskeplaner

* Samarbete mellan ldnsstyrelsen, kommunerna och fiskevards-
omrédena

» Uppfattning finns om vilka arter och stammar av fisk som bor
odlas inom ett visst vattenomrade.

Fraga: Om ja: Var vinlig redogor f6r innehallet i dessa. (T.ex. miljo-
policy, miljokonsekvensbeskrivning, odlingarnas storlek, prioriterade
eller tillatna fiskarter.)
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Svar:

6.

Exempel: Vattenbruksplan, skirgardspolicy, miljoriktlinjer for
vattenbruket i ldnet.

Skyddsvirda laxbestand begriansar mojligheterna att bevilja
tillstand.

Styrning sker mot att odla lokala stammar.

Lampliga och oldmpliga vatten for vattenbruk: miljoskydd, art-
spridning, sjukdomar.

Andra riktlinjer, t.ex. STRAM, 6vergddning, férsurning, tétorts-
paverkan, biologisk méngfald paverkar tillstindsgivningen.

Underlag for bedomning

Fraga: Vilket underlag (vetenskapligt underlag, bedomningsmallar,
information fran vattenbrukaren mm) har Lénsstyrelsen for att fatta
beslut enligt Fiskelagen, Miljobalken mm om odlingstillstand?

Svar:

Lansstyrelsens lokalkdnnedom dr ett mycket viktigt underlag och
ar oftast dr tillrdckligt vid provning enligt fiskerilagstiftningen.
Sokanden har huvudansvaret for att bl.a. via MKB inkomma med
underlag for prévningen.

Lansstyrelsens underlag bestar av regional miljopaverkan, reci-
pientkontroll, NV:s beddmningsgrunder, SMHI-rapporter etc.
Ovriga exempel: rapport om léinets kustvatten, Naturvardsverkets
bedomningsgrunder.

Fraga: Ar det befintliga underlaget tillrsickligt?

Svar: Ja: 13 lansstyrelser. Nej: 5 lansstyrelser.

Fraga: Om nej: Vilka eventuella kompletteringar bor goras?
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Svar:

7.

Kunskap om kustmiljoén haller pa att byggas upp. Denna bor
kompletteras med bottendynamiska kartor som dr kopplade till
vattenomséttningen i fler omraden. Uppgift om vattenkvalitet sak-
nas pa méanga hall.

Allménna rad och tillimpningsforeskrifter bor tas fram for beslut
enligt fiskerilagstiftningen ang. odling och utplantering av fisk.
Man bor dven ta fram ett bittre underlag for bedomning av miljo-
effekterna av fiskodling.

Fortsatt forskning kring vattenbrukets miljépaverkan
(6vergddning) kravs.

Man maste ldgga in marknadsmaissiga forutséttningar pa ett béttre
satt d&n vad som sker idag. For att gora en korrekt bedémning
behovs uppgifter om vad som méste vara med i en tillstands-
ansokan: branschspecifikation, inkludera MKB, vilka uppgifter
som skall ingé i den arliga miljorapporten osv.

En lansstyrelse svarar att underlag saknas betréffande fiskerilag-
stiftningen.

En lansstyrelse svarar att det &r oklart vad som &r allmént veder-
tagen kunskap (vetenskapligt underlag) om miljoeffekterna av
fiskodling.

Flera lansstyrelser &r kritiska mot MKB som sékande har lamnat;
vissa anser att de ar bristfilliga.

Fiskhdlsokontroll

Fraga: Hur manga av de utnyttjade tillstanden om fiskodling respek-
tive anmélda fiskodlingarna ingér i den nationella fiskhalso-
kontrollen?

Svar: Varierar mellan 10 - 100 %.

Fraga: Hur beaktas risken for spridande av sjukdom i samband med
tillstandsgivningen?
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Svar:

8.

Flera lansstyrelser har svarat att detta dr begrénsat genom lagstift-
ningen och enligt géllande bestimmelser.

Flera har svarat att lansstyrelsen i villkor har faststillt att séttfisk
endast far tas fran séttfiskodlingar som Fiskhélsan har godként och
detta krav i vissa fall dven giller for de storre matfiskodlarna.

En ldnsstyrelse har svarat att detta 4r mycket viktigt och att det dr
avgorande for beslut. En annan ldnsstyrelse har inf6rt nyetable-
ringsstopp p.g.a. risken for spridande av sjukdomar.

En lansstyrelse remitterar drenden till Statens Veterindrmedicinska
Anstalt.

En ldnsstyrelse har svarat att vatten med hogt skyddsvirde undan-
tas.

En har svarat att eftersom endast ett fatal odlingar finns inom ldnet
ar detta inte nagot problem.

En lansstyrelse har svarat att endast de kréftodlare som har sétt-
kréftor har krav om fiskhilsokontroll.

For musselodlingar finns det inte nagot krav om fiskhéilsokontroll.

Ovrig tillsyn

Fraga: Vilken 6vrig tillsyn av vattenbruksforetagen har skett under
1990-talet? Ange vad som kontrollerats, i vilken omfattning mm.

Svar:

Lansstyrelsen gar igenom vattenbrukarens miljérapport samt av
Fiskhilsans och Jordbruksverkets rapporter. Nér ldnsstyrelsen har
konstaterat 6verskridande har tillsyn pa platsen skett.

Kommunen har skétt tillsyn enligt miljoskyddslagen; Fiskhélsan
tillsyn av anslutna odlingar; LSt har skott tillsyn vid ett fatal till-
fallen.

Tillsynsplaner med arliga besdk pa odlingen. Kontroll sker enligt
ett kontrollprogram, kontroll sker av uppgifterna i odlarnas miljo-
rapporter.

Sex kommuner har efter ans6kan hos LSt fatt Gverta tillsyn Gver
bl.a. fiskodlingar. Dessa kommuner har dirigenom fatt det totala



160 Ds 2000:42

tillsynsansvaret. Ovriga har endast tillsynsansvar for odlingar upp
till 20 ton.
* Alla odlingar med EU-st6d har kontrollerats.
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